Orbenk

Onde o cuidado encontra o bem-estar.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL EM SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 084/2025
RC N° 371496/2025 - TOC 4078/2025

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.,, pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do
Pegao Eletronico em epigrafe a empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, com fulcro
no item 17.1 do Edital e no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do
SENAC/SC, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento
das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, a autoridade competente para a devida apreciacdo,

requerendo a total e completa procedéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 02

(dois) dias tteis ulteriores a aceitagdo da manifestagdo da Recorrente contra a decisdao
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que declarou vencedora a empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA do Pregao
Eletronico em tela, como indicado no item 17.1 do Edital.

Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes ao
prazo e forma de apresentacdo da Impugnacao, requer-se pelo recebimento dos pontos

atacados, para no mérito acolhé-los.

I - DOS FATOS

O Servigo Social do Comércio - SENAC - Administracdo Regional em Santa
Catarina, por intermédio de sua Comissao Permanente de Licitacdo, instaurou licitagao,
na modalidade de Pregao, na forma Eletronica, n° 084/2025, destinado a contratacao de
empresa especializada na prestagdo de servigos de Vigilancia Desarmada para o SESC
GASPAR.

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica, em
03/10/2025, feita a classificagdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, a empresa Recorrida DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, foi
convocada a apresentar a planilha readequada ao lance, momento em que esta foi
aprovada, sendo feita a andlise dos documentos de habilitagdo, onde entdo restou
definitivamente declarada como a empresa vencedora do certame, em que pesem as
irregularidades que permeiam sua planilha de custos e formacéo de pregos.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a
realidade fatica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito com o instrumento
convocatério e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a Recorrente, se ndo a
apresentagdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a

obediéncia aos principios que regem os processos licitatérios.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

A presente licitacdo é regida pela Resolucdo Senac n° 1.243/2023, que define
em seu artigo 2°, quais sdo os principios que devem reger os processos licitatorios da

instituicdo, vejamos:
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ANEXO DA RESOLUC/:\O SESC N.°1570 /2023 E
DA RESOLUCAO SENAC N.°1243 /2023

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO SESC E DO SENAC

CAPITULO |
DA LICITAGAO

Art. 1.° As contratagcdes de obras, servigos, compras e alienagbes serao, em
regra, precedidas de licitagao, obedecidas as disposi¢cdes deste Regulamento.

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as
premissas afetas a natureza juridica privada dos servigos sociais autdnomos, em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia,
da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagéo dos recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo na

modalidade concorréncia estd condicionada aos principios basicos da transparéncia,

da isonomia, da integridade, da legitimidade, e da objetividade da aplicacio dos

recursos.

Partindo dessas premissas, passamos a analise individualizada da
irregularidade encontrada na planilha da empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA,
a qual fere de morte o principio da legalidade, da moralidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo:

A - DOS ERROS INSANAVEIS CONSTANTES NA PLANILHA DE
CUSTOS - DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA

Conforme as alegacOes que serdo abaixo exaradas, requer-se que a Recorrida
seja desclassificada, em razdo das seguintes irregularidades em suas planilhas de

formacao de preco:

e Nao foram considerados os custos com UNIFORMES, inexistindo
qualquer justificativa da empresa sobre a rubrica estar zerada. Ocorre
que o item 5.1.30 do edital exige claramente uma lista de uniformes a

serem fornecidos aos funciondrios, o que foi desatendido pela
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Recorrida:

5.1.30 - Fornecer uniforme e seus complementos a mao-de-obra envolvida, conforme a seguir descrito, de
acordo com o clima da Regido e com o disposto no respectivo Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de
Trabalho:

<

S Y S

Calca;

Camisa de mangas compridas e curtas;

Cinto;

Sapatos;

Meias;

Quepe, ou outra cobertura assemelhada, com emblema;
Jaqueta com a devida identificacdo da Empresa;

Capa de chuva;

Bota de Chuva;

Cracha;

Livro de 0c0rréncias| (visado diariamente pelo supervisor da Empresa e que devera ser apresentado a
Geréncia da Unidade ou ao preposto que por ela for indicado).

* O mesmo ocorreu com a rubrica EQUIPEMANTOS, a qual nao foi

prevista pela recorrida, em que pese o edital também ter indicado uma

lista com os equipamentos necessarios, vejamos:

51.31-
0 servico na proposta, devendo essas quantidades serem confirmadas durante todo o servigo:

AN N NN

Excepcionalmente para o servico de vigilante devem ser acrescentados os seguintes itens para atender

Cassetete, porta cassetete;
Apito, corddo de apito;
Lanterna com 03 (trés) pilhas;
Caneta de ronda eletrénica;
07 (sete) butoni

* Quanto ao fornecimento de transporte, a Recorrida zerou a rubrica,

indicando apenas e tdo somente que seria utilizado transporte préprio.

Entretanto, a empresa deveria ter apresentado declaracdo expressa de

que sua planilha abarca os custos com tal rubrica, e a motivagdo para

que a empresa utilize, neste contrato, de fornecimento préprio de

transporte aos funcionarios, o que ndo ocorreu.

2.3 - Beneficio Mensais e Didrios

Item

Beneficio Mensais e Didrios Valor em RS

23.1

Transporte (préprio) 2

e Nao foram considerados os custos com a CONTRIBUICAO

PATRONAL, o que desatende a Clausula Quinquagésima Terceira da
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CCT indicada pela prépria empresa, como se 1é abaixo:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA - CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL PATRONAL NEGOCIAL

Considerando o previsto no art. 611-A da CLT de que prevalecerfo sobre a lei todos os pontos objetos de Acordo ou
Convencédo Coletiva, ressaltadas as vedacdes previstas no art. 611-B;

Considerando que o art. 611-B ndo veda a estipulacéo de contribuicdo decorrente de Convencédo Coletiva para toda
a categoria econdmica, diante disso prevalece o negociado sobre o legislado;

Fica estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente instrumento contribuirdo para o sindicato patronal com
a importancia equivalente a 1,00% (um por cento) incidente sobre o salario normativc>| de todos os empregados
devido, mensalmente, durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo de pagamento até o dia 20 de cada
més, observado o salario do més imediatamente anterior.

Paragrafo Unico: Pelo ndo cumprimento da presente clausula, multa de 2% (dois por cento) nos primeiros 30 dias,
com adicional de 1% (um por cento) ao més apos este periodo.

Ocorre que, em contratos de prestacdo de servigos com alocagdo de mao
de obra, a formagado do preco decorre do detalhamento dos custos que
incidem sobre a execugdo do ajuste, conforme disposto no § 5° do art. 56
da Lei n. 14.1333/21, aplicado por analogia ao presente caso.

Na terceirizacdo dos servigos, cumpre a Administracdo observar as
regras que tratam de questdes trabalhistas do documento coletivo
aplicado aos profissionais da categoria do servico a ser contratado para
fins de elaboracdo da planilha de custos e precos estimados, uma vez
que a convencdo coletiva de trabalho tem carater normativo nas
relacdes individuais de trabalho entre empregados e empregadores
abrangidos pelas categorias econdmicas e profissionais representadas
pelos sindicatos acordantes, conforme preceitua o art. 611 da CLT, in

verbis:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econOmicas e profissionais estipulam condicoes de
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representacdes, as
relacdes individuais de trabalho.

Além disso, nos termos do art. 619 da CLT qualquer dispositivo de

contrato individual de trabalho que contrarie norma de convengédo
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coletiva sera declarado nulo de pleno direito.

Os instrumentos coletivos sdo fontes do direito coletivo do trabalho e
trazem novidades ao mundo juridico trabalhista, pois eles podem
contemplar direitos que ainda ndo estdo consagrados na Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT ou em outras leis trabalhistas.

Isso é especialmente importante no contexto da Reforma Trabalhista
acarretada pela Lei 13.467/2017, em que se incorporou a CLT a
possibilidade de a convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
possuirem prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre
determinados assuntos (art. 611-A).

Em contratos de prestacdao de servigos continuados com alocagdo de
mao de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneragao
dos empregados que serdo alocados na execucdo da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacao determina,
o que engloba os custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos
trabalhadores pelo Sindicato representante da categoria profissional.

2

E inequivoco, nobre administracio, que a empresa declarada

vencedora do certame deixou de alocar em suas planilhas de custos

componente de custo que incide na formacao do preco dos servicos -

A CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL NEGOCIAL - de

modo a informar a realidade dos valores de mercado, ferindo a

isonomia do certame, vez que obteve vantagem competitiva em

relacio aos demais proponentes, com a reducio do seu valor global

frente a auséncia de rubrica substancial.

Nao se pode olvidar, inclusive, que a Administracao futuramente sera
prejudicada, uma vez que responderd subsidiariamente por encargos
trabalhistas caso a contratada ndo cumpra com os termos da CCT,
conforme dispdem o § 2° do art. 121 da Lei n. 14.133/21 e a Stmula n.
331 do Tribunal Superior do Trabalho.

2

E incontroverso que a manutencdo da classificacdo da empresa
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Recorrida resultara em evidente passivo trabalhista em razido da culpa
in eligendo do gestor publico, que certamente carregara a
responsabilidade subsidiaria por ter se omitido na fase pré-
contratual.

Nesse sentido, a Recorrente informa que ja possui entendimento
pacificado no TJSC quanto ao tema, por meio da impetracio de
diversos Mandados de Seguranca de sua propria autoria, em que,
reiteradamente, tanto os juizes de primeiro grau, como o0s

desembargadores do TJSC tém decidido pela desclassificacio de

empresas que deixaram de cotar nas planilhas de custo a rubrica da

Contribuicao Assistencial Patronal, prevista em Convengdo Coletiva

de Trabalho, vejamos (as decisdes seguem anexas ao presente recurso):

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
2% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8 © andar - sala 808 - Bairro: centro - CEP: 88020-901 - Fone: (48) 3287-6680 -
Email: capital fazenda2@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N 5042287-04.2025.8.24.0023/SC

IMPETRANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

IMPETRADO: PRESIDENTE - COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA - CIDASC - FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO - COMPANHIA INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA - CIDASC - FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: PREGOEIRO - COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA - CIDASC - FLORIANOPOLIS

(..)
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No caso em apreco, a impetrante requer a suspensdo do pregéo eletronico e do
contrato firmado no certame com Edital n. 001/2025 da CIDASC, sob o argumento de que a
proposta vencedora estaria em desconformidade com as exigéncias editalicias e com a
convengao coletiva da categoria, por ndo contemplar a rubrica da contribuigéo assistencial
patronal. Alega que tal omissdo teria conferido vantagem competitiva indevida a empresa
ELMO, além de caracterizar pratica conhecida como “jogo de planilhas”, com potencial de
gerar desequilibrio econdmico-financeiro e onerar a Admmstragdo Publica no curso da
execugao contratual.

Pois bem.

(..)

Entretanto, a controvérsia do presente processo reside em saber se a
confribuigdo assistencial patronal, prevista na conven¢do coletiva da categoria dos
trabalhadores que prestario os servicos objeto do certame, se enquadra como custo
obrigatorio e vinculante para todos os licitantes ou nio.

Consigno que referida controvérsia tem sido objeto frequente de
questionamentos perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina, que tem decidido pela
obrigatoriedade da previsdo das despesas referentes a contribuigdo assistencial patronal
quando existe previsdo expressa na convengao coletiva da categoria.

In casu, a Convengao Coletiva de Trabalho da categoria (31.5) prevé, entre suas
clausulas quadragésima sexta e quadragésima oitava, a necessidade de contribuigéo
assistencial patronal, vinculando todas as empresas que participam da atividade economica e
que contratam mao de obra da categoria profissional abrangida.

Assim, nos termos da Convengédo Coletiva (31.5), ndo se trata de contribuicdo
facultativa ou dependente de adesdo voluntaria da empresa, mas de obrigagdo imposta por
norma colefiva regularmente firmada, cujo cumprimento se estende a todos aqueles que se
submetem ao regime da categoria.

A exclusdo dessa rubrica das plamlhas de custos da empresa declarada
vencedora do certame, portanto, ndo apenas ofende o principio da vinculagdo ao mstrumento
convocatorio, que exigia a inclusdo de todos os custos mcidentes, como também gera
vantagem competitiva ilicita em relagdo as demais participantes, violando a isonomia e a

competitividade do procedimento licitatorio.
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Diante desse cenario, é possivel verificar, prima facie, a relevancia dos
fundamentos expostos pela impetrante, bem como o risco de dano wrreparavel ou de dificil
reparagdo, haja vista a iminéncia da execugdo do contrato firmado com base em proposta
flagrantemente mregular. A manutengao da situagdo podera acarretar dispéndio indevido de
recursos puiblicos e comprometer a higidez do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, presentes os requisitos do art. 7°, III, da Le1 12.016/2009,

impde-se a concessdo da medida limimar pleiteada, a fim de resguardar a legalidade e a
1sonomia do certame.

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5006702-47.2023.8.24.0026/SC

PARTE AUTORA: PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA (IMPETRANTE)
PARTE RE: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA (IMPETRADO)

PARTE RE: MUNICIPIO DE GUARAMIRIM (INTERESSADO)

DESPACHO/DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria [Le1 n. 12.016/2009, art. 14, § 1°] de sentenca
proferida pelo juizo de origem nos autos n. 50067024720238240026, nos quais figuram como
partes PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA. [impetrante] ¢ EDM
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LIDA. ¢ MUNICIPIO DE
GUARAMIRIM [impetrado].

(..)

ISO=@ 150V
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

Onde o cuidado encontra o bem-estar.

I5S0@ SOV~

14001

9001

O caso contempla licitagdo, do Municipio de Guaramirim, na modalidade
Pregdo Eletronico n. 86/2023. O objetivo da Admimstragéo Publica era a contratagéo de
empresa especializada na prestacio de servicos confinuos em apoio as atividades
operacionais e administrativas.

E incontroverso que a empresa EDM Consultoria e Gestao Empresarial Ltda.
ndo considerou, em suas planilhas de custo e formagéo de precos, os valores da contribuigao
assistencial patronal.

A mformagao, ndo nserida na planilha de custos da proposta da empresa
candidata, era obrigatoria.

Sobre o tema, colaciona-se trecho do parecer da Procuradoria Geral de Justiga
que bem sintetizou a problematica [ev. 7.1]:

No caso, ndo hd dividas acerca da obrigatoriedade da cotagdo da rubrica contribuicdo
assistencial patronal na velagdo de custos, porque prevista na Convencio Colefiva 2023/2023

(cozinheiros e merendeiros) do certame em andlise.

Considero, no mesmo sentido, uretocavel a conclusdo da sentenga de
ev. 64.1/ongem:

Dessa forma, ndo hd como fugir a conelusdo ja contida na decisdo que apreciou o pedido de
tutela de urgéncia, no sentido de que o indeferimento administrativo do recuso apresentado
pela impetrante foi erroneamente empregado, porquanto, mesmo que o artigo 587 da CLT fale
em "opgdo de recolhimento pelos empregadores”, ndo hd negar que a Convencio Colefiva de
Trabaiho da categoria dos cozinheiros e merendeiros fer_constar, en suas relacdes sindicais,
a_obrigatoriedade da cobranca respectiva, dai porque a tabela de precos apresentada no
LEdital sobredito deveria ter sinalizado a quantia, no particular.

Dessa forma, a remessa necessaria ndo merece provimento.

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N* 5078512-63.2023.8.24.0000/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA DENISE DE SOUZA LUIZ FRANCOSKI

IMPETRANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
ADVOGADO(A): ANA RAFAELA SOARES DE BORBA (OAB SC035112)
ADVOGADO(A): SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA (OAB SC043503)
ADVOGADO(A): ALINE DA SILVA NORONHA (OAB SC028268)

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAOQ - ESTADO DE SANTA CATARINA -
FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA
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EMENTA

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. SUPOSTO ATO
ILEGAL ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO
DE SANTA CATARINA. IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE
EMPRESA COMO VENCEDORA DA DISPENSA ELETRONICA DE
LICITACAO N. 233/2023 - PL 237/2023 - PROCESSO SED 181159/2023.
OBJETO DA CONTRATACAO: PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO
DE FLORIANOPOLIS, CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO,
ALMOXARIFADO CENTRAL E ORGAO CENTRAL DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA. VANTAGEM COMPETITIVA
INDEVIDA DECORRENTE DA SUPRESSAO DE
RUBRICAS (PREMIO ASSIDUIDADE, SEGURO DE VIDA E
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL) EXIGIDAS NA
FORMACAO DO PRECO POR FORCA DE INSTRUMENTO
NORMATIVO DA CATEGORIA E AUSENCIA DE VALORES
RELATIVOS A EQUIPAMENTOS. ACOLHIMENTO. RUBRICAS
PREVISTAS NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023
DO EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, QUE
ALCANCA OS PROFISSIONAIS DA CATEGORIA DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, FIXADA A VIGENCIA ENTRE 1° DE JANEIRO DE
2023 A 31 DE DEZEMBRO DO MESMO ANO. CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E DAS OBRIGACOES CONTIDAS EM
CONVENCAO COLETIVA PREVISTO NOS ITENS "39" E "5.10, K", DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. QUANTO AOS MATERIAIS,
OMISSAO EM PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
APRESENTADA PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA, EM
VIOLACAO AO "ANEXO I TERMO DE REFERENCIA)" DO EDITAL.
AUSENCIA DELIBERADA DE EXPENSAS SUBSTANCIAIS QUE
CULMINARAM EM VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA, EM
AFRONTA AOS PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ALEM DE, POSSIVELMENTE, ATRAIR A
NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO, AFASTANDO A VANTAGEM ECONOMICA INICIAL
OBTIDA PELA ADMINISTRACAO PELA ESCOLHA DA PROPOSTA A

PRIMEIRA VISTA DE MENOR VALOR. DECLARAGCAO DE NULIDADE
DO ATO IMPUGNADO, PARA QUE SEJA VIABILIZADA A ANALISE
DA PROPOSTA SUBSEQUENTE, OBSERVADAS AS QUESTOES
I[GNORADAS NA PROPOSTA INICIALMENTE SELECIONADA. SEM
HONORARIOS. SEGURANCA CONCEDIDA.
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ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 5°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por
unanimidade, conceder a seguranga pleitcada pela impetrante Orbenk Administragdo ¢
Servigos Ltda, nos termos do relatorio, votos ¢ notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 28 de janeiro de 2025.

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5004543-44.2025.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPETRADO: PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - ESTADO DE SANTA
CATARINA - FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAQ

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por Orbenk Administragdo e
Servigos Ltda. contra ato tido como abusivo e ilegal imputado ao Secretario de Estado da
Administracdo, a Gerente de Contratos e ao Procurador do Estado de Santa Catarina, em
litisconsorcio passivo necessario com Nova SC Servigos Técnicos Eireli.

()

No caso em testilha, Orbenk Administragdo e Servicos Ltda. postula "a
concessdo da ordem com o reconhecimento da ilegalidade na homologagdo do pregdo
eletronico n. 615/2024 e adjudicagdo do objeto em favor de empresa que compds seus pregos
em desacordo com a convengdo coletiva de trabalho da categoria”, pois "ao se analisar as
planilhas de composicdo de pregos de todos os postos, apresentadas pela empresa Nova SC
(que seguiem anexas), mais especificamente o submodulo 2.3 - beneficios mensais e didrios,
verifica-se a completa auséncia da rubrica relativa a “contribuigdo assistencial patronal”.

Sustenta que "a omissdo de rubrica/cotagdo a menor gera vantagem

competitiva indevida, além de caracterizar ‘jogo de planilhas' repudiado pelo Tribunal de
Contas da Unido. Ademais, a auséncia de cotagdo de rubrica prevista em convengdo coletiva
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de trabalho representa ofensa brutal aos direitos trabalhistas, mais especificamente
ao direito esculpido no art. 8°, III, da Constituigio Federal a defesa de interesses
da categoria”.

Pois entdo.

A calva e sem rebugos, logo de cara adianto: a msurgéncia prospera!

Sobre a quaestio - ante a pertinéncia e adequacdo -, por sua propria
racionalidade e juridicos fundamentos, abarco mtegralmente a intelec¢do langada pelo
Procurador de Justica Basilio Elias De Caro, em seu Parecer (Evento 62), que reproduzo,
consignando-a em meu voto, n0s seus precisos termos, como razdo de decidir:

A empresa impetrante se insurge por meio desta acdo mandamental contra o ato que habilitou
a empresa Nova SC Servigos Técnicos Eireli e a declarou vencedora do Pregéio Eletrdnico n.
0615/2024 (Processo SGPe SICOS 1646/2023), do tipo menor prego por lote, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de Apoio
Administrativo Nivel I e III, Servente, Zelador, Copeira e Auxiliar de Informatica.

Aponta irregularidade nas planilhas de custos e na formagdo dos precos, porque inobservada
rubrica obrigatdria de contribuigio assistencial patronal, decorrente dos instrumentos
normativos da categoria, o que implicou a redugdo do valor ofertado e, por consequéncia, a
vantagem indevida da licitante vencedora.

A Geréncia de Confratos da Diretoria de Gestdo de Licitacdes e Contratos (Parecer n.
3/2025/SEA/GECON/APROP) consignou a regularidade das planilhas de formulacdo de
custos fundamentando a desobrigagdo de cotagdo da contribuicdo assistencial patronal nas

razdes apresentadas por sua Consultoria Juridica (COJUR) nos autos do Processo SGPe SEA
00010681/2023:

A partir de 11/11/2017, em decorréncia da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), a
contribuicdo sindical patronal passou a ser opcional, ou seja, s6 contribui aquele que
assim desejar, pois a contribuicdo é ato de vontade (CLT, art. 587). As empresas ndo
associadas aos Sindicatos podem optar pelo pagamento ou ndo da contribui¢do sindical
patronal. O que deve ser levado em consideracdo é o que estipula a legislagdo, que

confere as empresas a escolha pelo pagamento, em conformidade com a previsdo da
nova redagéio dos arts. 378 e 579 da CLT

ISO=@ 150V
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

Onde o cuidado encontra o bem-estar.

I5S0@ SOV~

14001

9001

Ainda que se defenda que a CLT ndo preveja a obrigatoriedade de seu pagamento, a rubrica
omitida na planilha de custos e formagdo de pregos da litisconsorte passiva é expressamente
elencada na convengdo coletiva das Empresas de Asseio e Conservagdo, registrada no
Ministério do Trabalho e Emprego (SC000310/2024). Eis o teor da respectiva cldusula:

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA ~ CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PATRONAL NEGOCIAL Considerando o previsto no art. 611-4 da CLT de que
prevalecerdo sobve a lei todos os pontos objetos de Acordo ou Convengdo Coletiva,
ressaltadas as vedagdes previstas no art. 611-B; Considerando que o art. 611-B néo
veda a estipulacdo de contribuicdo decorrente de Convencdo Coletiva para toda a
categoria econdmica, diante disso prevalece o negociado sobre o legislado; Fica
estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente instrumento contribuirdo para o
sindicato patronal com a importdncia equivalente a 1% (um por cento) incidente sobre
o saldrio normativo e adicional de insalubridade de todos os empregados devido,
mensalmente, durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo de pagamento até
o dia 20 de cada més, observado o saldrio do més imediatamente anterior. Pardgrafo

4 desconsideragiio desse custo pela empresa vencedora, ora litisconsorte passiva, tornou sua
proposta mais vantajosa a Administragdo, resultando em indevida vantagem competitiva.

A auséncia deliberada de expensa substancial na planilha de custos e formagdo de precos
pode, ademais, incorrer na necessidade de reequilibrio econdmico.

financeiro do contrato, esvaziando a vantagem econdmica inicial obtida pela Administragdo
na escolha da proposta de aparente menor valor.

Sintetizando: resta inequivoca a obrigatoriedade da cotagdo da rubrica de
contribuigdo assistencial patronal na relagdo de custos, porquanto prevista na Convengao
Coletiva SC000310/2024.

Ex positis et ipso facti, diante da presenca de direito liquido e certo, concedo a
seguranca postulada.

Veja, Ilma. Administracdo, que em diversas deliberacdes junto ao

Tribunal de Santa Catarina, foi reconhecido o nao atendimento da

convencao coletiva de trabalho e a vantagem competitiva indevida

das empresas que apresentaram planilhas viciadas, sem a cotacao da

contribuicao assistencial patronal.

De igual forma, a 2° Turma do Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu
no sentido de que as contribuicdes assistenciais ajustadas em
instrumentos coletivos devem ser cobradas “ndo apenas dos

trabalhadores e empresas sindicalizados, mas também de todos os
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demais integrantes das categorias profissional e patronal”.
Isso porque “a representagio do sindicato é ampla e a defesa dos interesses e
direitos da categoria pelo ente sindical abrange a todos os seus integrantes,

sindicalizados ou ndo”, de modo que “o custeio dessa atividade

sindical deve observar o principio da solidariedade entre todos os seus
beneficidrios” (RR-20957-42.2015.5.04.0751, Relatora Min. Maria Helena
Mallmann, 2% Turma, DEJT de 26/04/2024).

Chega a ser exaustivo, mas nao se pode admitir que seja declarada
vencedora empresa que apresentou planilha de custos e formacao de
precos sem a presenca de rubrica de cotacao obrigatoria.

Todavia, ao utilizar a CCT do SEAC/SC, ha obrigatoriedade de a
empresa pagar ao sindicato patronal os valores definidos na
“CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PATRONAL NEGOCIAL”, ou seja, 1% (um por
cento) sobre o total da soma do saldrio + adicional de insalubridade.

Nessa senda, tem-se que ao utilizar a CCT do SEAC, a Recorrida

obrigatoriamente deverd efetuar o pagamento desta contribuicao, a

qual nao foi precificada em sua planilha de custos.

Além do mais, ndo se pode aceitar que a empresa DEFENTEC tenha
obtido vantagem competitiva com a omissdao de rubrica nas suas
planilhas e consequente minoracdao do valor global proposto, e
permaneca classificada!

Ora, o preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes que oneram a execugdo do
servicoob de modo a tornar factivel a andlise de
aceitabilidade/exequibilidade das propostas pela administragao.
Portanto, a desclassificagdo da empresa Recorrida é medida que se
impde, especialmente porque a auséncia dessa rubrica resulta em erros
substanciais, portanto, insuscetiveis de correcao.

O eminente doutrinador Marcal Justen Filho assim lecional:

, yd
1ISO =@ o R
14061JSTE , Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 179 edicdo, Sdo
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Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais e
substanciais. Sdo formais os defeitos relacionados aos requisitos de
exteriorizagdo da proposta. Sao substanciais aqueles pertinentes aos
requisitos de contetido da proposta.

A distingdo nem sempre é simples, inclusive porque se pode entender
que o defeito substancial se exterioriza no aspecto formal da proposta.
Assim, por exemplo, suponha-se um erro material de soma de parcelas
numa planilha. Trata-se de um erro formal ou de um defeito
substancial? Essa indagacdo especifica ndo comporta resposta absoluta,
aplicavel a todos os casos. Um erro de soma pode ser um defeito
meramente formal quando ndo traduzir nem importar um defeito
substancial. Mas esse erro pode refletir-se no contetido da proposta,
tornando-a absolutamente defeituosa. [grifos nosso]

Nesta senda, tem-se por erro/omissao de cardter substancial aquele

que se refere a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracao

ou a alguma das qualidades a ele essencial, conforme preconiza o art.

139 do Cédigo Civil, impossivel de convalidacdo, devendo o ato ser

anulado, o que enseja a imediata desclassificacdo da empresa

Recorrida.

* A DEFENTEC considerou os custos de intrajornada no médulo 1:

Item Composigdo da remuneragdo Complemento Valor em RS
1.1 Saldrio 1.973,24

1.2 Adicional de Periculosidade 30% 591,97

1.3 Adicional de Insalubridade -

1.4 Adicional noturno 244,86

1.5 Adicional de Hora Noturna Reduzida 209,88

L5 Adicional de Horas Extrano Feriado Trabalhado s
i1.7 Outros (especificar) Intrajornada 201,81 =|7
VALOR DA REMUNERAGCAO

Valor por extenso: R$ 3.262,57 (trés mil, dezentos e sessenta e dois reais e cinquenta e

sete centavos)

Para calcular o médulo 2.1 a empresa desconsiderou o valor de R$

201,81 referente a intrajornada (o que esta correto, em razado de que esta

é uma verba indenizatéria):

2.1-13° (décimo terceiro)Saldrio, Férias e Adicionais de Férias

Item 13° (décimo terceiro)Salario, Férias e Adicionais de Férias Valor em RS
211 13° {décimo terceiro)Salario 254,96
2.2 Férias e Adicionais de Férias 340,05

595,01

y

1ISO «@
14007
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os Tribunais, 2016, p. 999.
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Porém, ao calcular os demais encargos ndo agiu da mesma forma. Ou
seja, incluiu o valor da intrajornada na base de calculo dos demais
encargos, o que nao é permitido, visto a natureza indenizatéria desta
verba. Tal atitude reflete no fato de que, ao assim calcular os outros
encargos, a Recorrida esta superfaturando as rubricas, recebendo da
administracio um valor superior aquele que de fato ira recolher,
transformando essa diferenca em LUCRO ilegal, disfarcado dentro da
planilha de custos. Vejamos:

R$ 3.262,57 + R$ 5.595,01 = R$ 3.257,58

*20% =R$ 779,03

*8% =R$ 311,61

[2‘?— Encargos Previdencidrios e outras contribuigées

Item '1 Discriminac3o dos encargos sociais Complemento Valor em RS

__22_‘1 l INES 20% 779,03

Ou seja, estd considerando o valor da intrajornada na base de calculo
dessas rubricas. Assim, a desclassificagdo da proposta da empresa é

medida que se impde.

Portanto, a empresa apresentou planilha com erros e com auséncia de
informacoes e beneficios previstos inclusive na CCT a que esta vinculada, o que viola o
principio da isonomia.

Conforme recente Acérddo do Tribunal de Contas da Unido ¢
responsabilidade do presidente da comissdo de licitagdo atentar-se sobre valores

incorretos na planilha, vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha
de composicao do preco final da proposta vencedora, consistente em valores
incorretos de encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser atribuida a
autoridade que homologou o pregao, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de
analisar de modo consistente os calculos registrados na proposta que subsidia
a contratacdo e de indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que
devem ser corrigidas” (TCU, Acérdao 5651/2024 - Segunda Camara)

SO=@ SOV
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Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis
que favorece a uma tnica empresa e desfavorece outras!

O que podemos observar é que a recorrida omitiu valores para obter
vantagem indevida na competitividade, ferindo de morte o principio da isonomia, o
qual possui como principal fundamento a proibicdo aos privilégios e distin¢des
desproporcionais entre os proponentes.

O principio geral da isonomia, previsto no art. 5° da CF/88, é norma
autoaplicavel, ou seja, a aplicabilidade do principio isondmico no caso concreto nao esta

condicionada a regulacao, consoante disposicao do § 1° do art. 5° da CF/88, in verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata”.

Ainda assim, além de ferir o principio da isonomia, a conduta da Recorrida
também fere o principio da legalidade, por nao ter cotado a Contribuicdo Assistencial
Patronal, prevista expressamente na CCT, que é um regramento ao qual a empresa esta
submetida.

Por todo o exposto, Sr. Presidente da Comissdo de Licitacdo e Autoridade
Superior Competente, pode-se afirmar que as ilegalidades acima narradas sdo tidas pela

doutrina e jurisprudéncia como erros substanciais, os quais afetam toda a planilha de

custos e a proposta da licitante, 0 que deve culminar na sua desclassificacao.

Desse modo, Sr. Presidente da Comissao de Licitagdo, impossivel prestigiar a
planilha de custos de tal sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e
estampadas no instrumento convocatério, porquanto ndo se tratam de meros equivocos
que em nada afetam o julgamento da proposta, uma vez que a correcdo de todos os
pontos acima indicados elevaria o prego ofertado, o que confirma que esta ndo teria se
consagrado vencedora ndo fosse isso.

A incorrecao dos custos com a mao de obra necessaria e estimada pela
propria Contratante configura erro grave, "substancial", que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, ndo produzindo os efeitos

juridicos desejados, visto que sem a sua correcao ndao ha possibilidade de auferir o
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correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a
desclassificacao.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas nao a sua consequéncia légica, que
seria a exclusao do licitante da disputa, o ato produzido estara suscetivel a anulagao,
uma vez que restarao descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais
como os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
legalidade e da seguranca juridica.

A licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a satisfacdo do
interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na
seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir
estabilidades e certeza nas relagdes juridicas.

Permitir que a Recorrida promova a adequacdo de sua proposta seria
desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é vedado admitir,
possibilitar ou dar causa a qualquer modificagio ou vantagem ndo prevista no
instrumento convocatério e em lei.

Desta forma, alternativa nao resta para o Ilustre Presidente da Comissao de
Licitacdo, se nao desclassificar a proposta de precos da Recorrida, mormente a
evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a validade da
proposta.

A condigdo é sine qua non, ndo podendo a administracdo aceitar proposta de
empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de mudar as regras do certame
ap0s o seu inicio, ferindo assim os principios da legalidade, da igualdade, da isonomia
entre os licitantes e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

O instrumento convocatério € a lei interna da licitacdo, fazendo que, tanto a
Administracdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado,
pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou propostas em
desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia l6gica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital é a

inapeldvel desclassificagdo da proposta comercial da Recorrida.
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Assim, torna-se dever tanto do Presidente da Comissdao de Licitacdo, como
da Autoridade Competente excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacdo: a possibilidade e o estimulo a leal concorréncia.

No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento entre os
possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E condicio indispensivel da
existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe disputa entre iguais; a luta
entre desiguais é farsa (ou, na hipdtese melhor: utopia)." (Licitacdo e Contrato
Administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 1994, p. 20).

A jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculacao do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666/93), nao pode a Administracdo deixar de cumprir as normas constantes
no edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70056903388,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 04/12/2013) (TJ-RS - AI: 70056903388 RS, Relator:
Joao Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 10/12/2013)
(Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM DESACORDO COM O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA MANTIDA - REMESSA
DESPROVIDA. "A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagao. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26? ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p.
263) (T]-SC - MS: 467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 04/09/2009, Segunda Camara de Direito Pablico, Data de
Publicacdo: Apelagdao Civel em Mandado de Seguranca n., de Sao Lourenco do
Oeste) (Grifamos)

Deste modo, a medida que se espera é a desclassificacdo da empresa

Recorrida, posto o ndo cumprimento das regras estabelecidas no instrumento

convocatorio, na legislacdo que rege a licitagdo, na CCT e a clara existéncia de erros
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substanciais/auséncia de custos na proposta de precos, o que torna sua proposta

inexequivel.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o préprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a desclassificacdo da empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA do Pregao
Eletronico 084/2025;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisao.

Termos em que, pede deferimento.

Joinville/SC, 08 de outubro de 2025.

Assinado de forma
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