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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE RECURSO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 098/2024

Trata-se de recurso interposto pela empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA em 09/09/2024 e contrarrazdo interposta
pela empresa 03 COMERCIO DE PRODUTOS E ALIMENTOS LTDA em 12/09/2024. Os documentos estdo disponiveis nos
sites www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br , em aten¢do ao Pregdo Eletronico n2
098/2024, tipo Menor Preco por Lote, cujo objeto é “AQUISICAO DE HORTIFRUTI HIGIENIZADOS PARA O Sesc/SC”. O
processo foi encaminhado a Diretoria Juridica para andlise, que emitiu o seguinte parecer quanto ao recurso:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 098/2024 — AQUISICAO DE HORTIFRUTI HIGIENIZADOS PARA O SESC/SC -
RECURSO DA EMPRESA RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA.

A empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, apresentou recurso em face do resultado preliminar
da decisdo que consagrou a licitante 03 Comércio de Produtos e Alimentos Ltda., vencedora do Pregdo
Eletrénico n? 098/2024, que tem por objetivo a aquisi¢cGo de hortifruti higienizados para o Sesc, sob a
alegag¢do de que houveram supostos desatendimentos as regras do edital: ndo apresentou nenhum
fabricante e também ndo declarou que o produto cotado se trata de fabricagdo propria; que apresentou
Certiddo de Dispensa de Alvard Sanitdrio Municipal emitido pela Diretoria de Vigildncia Sanitdria em
Saude, da Secretaria Municipal de Satude da Prefeitura de Floriandpolis, quando deveria apresentar Copia
da Licenga Sanitdria vigente, uma vez que, a atividade de higieniza¢éo do alimento ndo é de baixo risco;
e que o CNAE da recorrida ndo possui atividade compativel com o objeto do certame.

A empresa 03 COMERCIO DE PRODUTOS E ALIMENTOS LTDA apresentou Contrarrazbes ao
Recurso Administrativo interposto acima aduzindo, em suma, estar plenamente habilitada juridica, técnica
e economicamente, para revender os hortifrutis higienizados. Refere que o objeto licitado exige
hortifrutigranjeiros, ndo apenas higienizados, como também submetidos a processos de cortes que
resultam em formas e apresentagdes variadas, que modificam a sua forma de apresentagdo original, que
podem ser fornecidos tanto pela empresa que apenas comercializa, como pela empresa que faz o
processamento. Sustenta que, como revendedora, como consta em seu contrato social e CNAE, ndo estd
obrigada a apresentar cépia da licenga sanitdria vigente, nos termos do pardgrafo unico do item 5.1 do
Termo de Referéncia. Destacou que o edital ndo restringiu a participag@o no certame as empresas que
executam, diretamente, as atividades de higienizagdo, processamento e empacotamento. Ao final,
requereu seja negado provimento ao recurso interposto pela recorrente, mantendo a decisGo que a
declarou vencedora.

Passa-se a andlise.

De inicio, registre-se que o edital e o termo de referéncia sdo os documentos norteadores da
licitagdo, e, portanto, suas disposigGes sdo os critérios fundamentais para andlise de conformidade dos
licitantes.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o edital do certame ndo fez distingdo entre empresas
processadoras e revendedoras, do que se denota a permissdo da participagGo de ambas; assim, o préprio
edital ndo restringe a participagdo de empresas que atuem no comércio varejista, permitindo que a
empresa vencedora adquira produtos ja higienizados de um terceiro processador e apenas os distribua ao
contratante; tanto que o foco da licitagdo é a aquisi¢do dos produtos hortifruti higienizados.

O préprio item 4.1 do termo de referéncia observa que a rotulagem dos produtos deve conter
os dados do fabricante e do distribuidor, o que presume a possibilidade de participagdo de empresas
que atuem no comércio varejista, e ndo necessariamente de processadoras de alimentos. NGo hd,
portanto, uma exigéncia no edital de que a empresa fornecedora deva ser processadora direta dos
hortifruti higienizados. Veja-se:
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4.1 — Durante o recebimento, as matérias-primas, os ingredientes e as embalagens serdo submetidos a
inspegdo, sendo observados os sequintes itens:

[.]

h) Na rotulagem deve ser observada a correta identificagéio do produto — nome, composigcdo, lote, CNPJ,
endere¢o e outros dados do fabricante e do distribuidor, nimero do registro em Orgdo Oficial,
temperatura e condigbes de armazenamento recomendada pelo fabricante, quantidade (peso) e datas de
validade e fabricagdo;

[.]

Outrossim, verifica-se que o CNAE 47.29-6-99 (Comércio varejista de produtos alimenticios em
geral ou especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente), declarado pela
empresa vencedora, abrange o comércio varejista de produtos alimenticios em geral, o que inclui, de
forma ampla, a atividade de revenda de alimentos, abrangendo também hortifrutigranjeiros higienizados.
Esse cddigo classifica as empresas cuja principal atividade é a comercializagdo de alimentos, e o fato de o
pregdo envolver hortifrutigranjeiros que sdo submetidos a cortes e higienizagdo ndo altera a natureza da
atividade principal da empresa vencedora, que é a revenda de alimentos. O edital do certame, como ja
referido, nGo exigiu que as empresas licitantes fossem as responsdveis pelo processamento dos produtos,
mas apenas pela sua entrega em condigdes adequadas.

Vejamos o que estd exposto o item 6.1.1, DAS OBRIGACOES DAS PARTES:
6.1 — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

6.1.1 - Utilizar equipamentos apropriados e adequados para transporte e fornecimento dos produtos;
[..].

Tem-se, ademais, os principios da razoabilidade e proporcionalidade que regem os processos
licitatdrios, que s@o essenciais para evitar exigéncias excessivamente rigidas que possam restringir a
competitividade de forma indevida.

Neste caso, desclassificar a empresa vencedora apenas por ndo possuir CNAE especifico seria
uma aplicagdo desproporcional e excessiva do critério de habilitagdo, especialmente considerando que o
CNAE é um mero indicador das atividades econémicas, nGo sendo o fator exclusivo para avaliar a
capacidade da empresa de executar o contrato.

O mais relevante é que a empresa vencedora seja capaz de fornecer os produtos hortifruti
higienizados, conforme as exigéncias de qualidade, higieniza¢Go e conformidade sanitdria previstas no
edital. Aempresa vencedora demonstrou possuir as condigdes necessdrias, apresentando a declaragéo de
isengdo sanitdria, que é vdlida nos termos do edital.

Nesse sentido, o termo de referéncia, em seu item 5.1, estabelece que o fornecedor deve
apresentar a Licenga Sanitdria vigente ou, no caso de isengdo, a declaragdo de isengdo emitida por érgdo
competente:

Item 5.1: Copia da Licenga Sanitdria vigente, do estabelecimento e local de armazenamento dos produtos,
conforme preconizado pela Agéncia de Vigildncia Sanitdria;

Pardgrafo unico: Caso o ramo de atividade seja isento ou imune, a licitante deverd apresentar declaragéo
do 6rgdo expedidor, que comprove a isengdo ou imunidade da obrigagdo sanitdria.

Assim, a empresa vencedora apresentou certiddo de dispensa de alvara sanitdrio, cumprindo,
portanto, a exigéncia do termo de referéncia, documento emitido pela autoridade sanitdria local que
confirma sua isengdo da necessidade de apresentar a Licenga Sanitdria exigida, por ser classificada como
atividade de baixo risco.

A Certiddo de Dispensa de Alvard Sanitdrio Municipal atende as disposi¢des exigidas do Termo
de Referéncia, conforme disposto no pardgrafo unico da Cldusula 5.1, ndo havendo dbice quanto as
atividades estarem classificadas como de baixo risco, desde que seja atividade pertinente e compativel
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com o objeto da licitagdo. Além disso, a dispensa de Alvard Sanitdrio ndo exime o requerente do
cumprimento da legislagdo sanitdria em vigor.

Por fim, ainda que houvesse duvidas quanto a capacidade da empresa vencedora de fornecer os
produtos conforme especificado, é importante ressaltar que o contrato prevé mecanismos de controle de
qualidade e aplicagdo de penalidades, conforme estabelecido no Regulamento de Licitagdes e Contratos
(RLC). Caso a empresa ndo fornega os alimentos de acordo com as condigcées previstas no edital, o contrato
poderd ser rescindido, e a empresa ficard sujeita as penalidades cabiveis, incluindo a suspensdo do direito
de contratar com o Sesc.

Este ponto reforca a seguranga do processo licitatorio, uma vez que a responsabilidade pelo
fornecimento adequado dos produtos serad verificada no momento da execug¢do contratual, ndo sendo
necessdria uma desclassificagdo antecipada por questées formais que ndo impactam diretamente a
execugdo do objeto.

Por todo o exposto, entende-se pelo ndo acolhimento do recurso apresentado pela Empresa
RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA.

Floriandpolis, 26 de setembro de 2024.
Simone Dorneles Peres Julia Tresoldi
Geréncia Juridica Sesc — GJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestagdo da autoridade competente, a qual decidiu
pela improcedéncia do recurso da licitante RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo
Permanente de Licitagdo acatando a decisdo da Autoridade Competente, decide ratificar parecer, e manter a licitante O3
COMERCIO DE PRODUTOS E ALIMENTOS LTDA declarada vencedora do Lote 01 no valor total estimado de RS 261.972,19
(duzentos e sessenta e um mil novecentos e setenta e dois reais e dezenove centavos) e do Lote 03 no valor total estimado
de R$ 2.779.972,17 (dois milhdes setecentos e setenta e nove mil novecentos e setenta e dois reais e dezessete centavos).
Estando por encerrado o julgamento do recurso, daremos continuidade ao certame.

Floriandpolis, 30 de setembro de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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