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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 063/2024

Trata-se de impugnag&o ao edital interposta pela empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA em 25/07/2024.
O documento esta disponivel nos sites www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br, em aten¢do
ao Pregio Eletrénico n2 063/2024, tipo Menor Prego por Lote, cujo objeto é “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA O Sesc PRAINHA”. O processo foi encaminhado a
Diretoria Juridica para andlise do recurso, que emitiu o seguinte parecer:

PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 063/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE VIGILANCIA DESARMADA PARA O SESC PRAINHA - IMPUGNACAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA EMPRESA GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA — LTDA.

A empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA — LTDA. apresentou Impugnagdo ao Edital
na qual alega a existéncia de vicios. Aduz, em suma: a auséncia de previsGo quanto a repactuagdo,
referindo que o item 16.16 apenas refere o reajuste incidente sobre o piso salarial através do instrumento
coletivo. Sustenta, também, que o texto estabelece que o reajuste so serd realizado se houver a renovagéo
do contrato; caso contrdrio, a empresa teria que arcar com o pagamento integral em decorréncia de
majoragdes de valores referentes a nova CCT, sem que o contrato fosse repactuado. Aduz ser fundamental
a previsdo de repactuagdo no edital, e ser imprescindivel que haja ndo sé a previsdo do reajuste mas
também a previsdo de repactuagdo com base no reajuste das convengdes coletivas. Fundamenta a sua
pretensdo no art. 92 da Lei 14.133/2021 e na Instrugéo Normativa n® 05/2017 — SEGES. Sustenta, ainda,
ser necessdria a inclusdo da exigéncia da comprovagdo da autorizaglo para funcionamento expedido pelo
Departamento da Policia Federal para atuar no Estado, bem como, do certificado de seqguranga expedido
pela Secretaria de Seguranga Publica, em conformidade com a Lei n® 7.102/83, com a DG/PF n¢
18.045/2023 da Policia Federal.

Passa-se a andlise.
1. Quanto a alegada auséncia de previséo de repactuagéo no edital

Inicialmente, esclarece-se que o presente processo licitatério é regulado pelo Regulamento de
Licitagbes e Contratos (RLC) do Sesc, anexo da Resolugdo n° 1593/2024, consequentemente, néo se
aplicam ao caso os ditames da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93 ou Lei 14.133/2021), nem de outros
normativos aplicdveis & Administragéo Publica, a exemplo da Instru¢éo Normativa n® 05/2017 — SEGES.
Assim, os dispositivos que decorram destes normativos e que foram citados pela recorrente, ndo serdo
objetos de andlise neste parecer.

Quanto a alegagdo de auséncia de cldusulas que disponham sobre o a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro, assinala-se que ndo constitui qualquer obrigatoriedade a inclusGo de previsdo
especifica sobre o instituto no edital e na minuta de contrato, uma vez que a sua aplicagdo decorre de lei
(Constituicdo Federal, art. 37, XXl); portanto, surgindo qualquer situagdo que implique a necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro, basta que a contratada formalmente a solicite, na forma do art. 42 do
RLC.

Verifica-se que a recorrente pretende a altera¢éo da forma de reajuste anual, para que seja
aplicado indice oficial de corregéio, acrescentando-se a previsdo de repactuagéo de acordo com indice de
reajuste salarial a ser aplicado mediante CCT.

Todavia, entende-se que tal configuraria bis in idem, uma vez que, na hipdtese sugerida pela
recorrente, haveria recomposi¢éo dupla para o mesmo fato gerador: uma, via reajuste por indice, outra,
via repactuagdo pelo indice de reajuste salarial via CCT.

O prdprio art. 53 da IN n? 05/2017 — SEGES, que, apesar de ndo ser aplicdvel ao Sesc, foi trazido
pela reclamante como fundamento para respaldar o seu pedido, estabelece que o critério de
reajustamento de pregos deverd ocorrer sob a forma de reajuste com a indicagdo de indice especifico OU
por repactuagdo, pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.
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Portanto, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital, uma vez que foi expressamente
adotado critério de reajuste claro e vdlido, ndio comportando a aplicagdo outros indices além daquele ja
constante no item 16.16 do edital, complementado pelo item 4.1.16 (Cldusula Quarta) da minuta
contratual, correspondente ao reajuste incidente sobre o piso salarial dos funciondrios de acordo com a
norma coletiva aplicdvel.

A estipulagdo contida no edital e minuta contratual, ademais, também estdo em consondncia com
o disposto nos §§ do art. 42 do RLC do Sesc, que expressamente faculta a Institui¢do a estipulagdo de indice
especifico de reajuste ou a repactuacdo, veja-se:

Art. 42.[...]

§ 2.2 O reajuste de pregos deverd ser previsto no edital ou contrato, com interregno minimo de 12
meses e a indicagdo de indice especifico, setoriais ou formula de reajustamento, compativel com
o0 objeto da contratagdo.

§ 3.2 A repactuagdo poderd ser prevista no edital ou contrato, nas contratagées de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de méo de obra, mediante a demonstragdo analitica
da variagdo de custos, decorrentes de acordo, convengdo ou dissidio coletivo e demais despesas
previstas em legislagdo pertinente ou dessa decorrentes.

Por fim, cabe referir que a forma de reajuste escolhida pelo Sesc, de modo a reajustar o contrato
anualmente de acordo com o reajuste do piso salarial tido em norma coletiva, proporciona previsibilidade
e seguranga tanto para a empresa contratada quanto para a instituigdo contratante, pois assegura que o
reajuste reflita fielmente os pardmetros e indices inflaciondrios mais representativos do setor, evitando
distorgées e promovendo a justa remuneragdo dos prestadores de servigos.

Pelo exposto, rejeita-se a impugnacdo ao edital, mantendo-se integros os critérios de reajuste
contratual estabelecidos.

2. Da alegada auséncia de autorizagédo de funcionamento contidas na Lei Federal n® 7.102/83

Neste ponto, cabe inicialmente esclarecer que os servigos objeto da presente licitagdo sdo
inerentes a empresa de seguranga patrimonial desarmada.

As atividades de Seguranga Patrimonial no territdrio brasileiro sGo regulamentadas pela Lei n®
7.102/83 que dispée sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigildncia e de
transporte de valores, e dd outras providéncias e pela Portaria n® 387/2006.

Vejamos o que dispde o art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983:

“Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em
prestagdo de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigildncia patrimonial das instituicoes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de
carga.

[..]

§49 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do
transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execugéo
dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais
legislagGes pertinentes” — grifamos.

Ademais, estabelece nos artigos 14 e 20:

Art. 14 - Sdo condigées essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territorio ou
Distrito Federal.
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[..]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Segurang¢a Publica dos Estados e Distrito
Federal:

| - conceder autorizaglo para o funcionamento: a) das empresas especializadas em
servigos de vigildncia; b) das empresas especializadas em transporte de valores; e c) dos
cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

[..]

Veja-se que a Autorizagdo de Funcionamento e o Certificado de Seguranga sdo exigidos apenas
para empresas que pretendem obter regularidade nas atividades de seqgurancga privada, que engloba: I -
vigildncia patrimonial; Il - transporte de valores; Ill - escolta armada; IV - seguranga pessoal; e V - curso
de formagdo.

Segundo o entendimento pacificado no Gmbito do Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ, o
disposto no art. 10, § 49, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servicos de segurancga e vigildncia "ostensiva" a instituigcdes financeiras e de transporte de valores,
ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia
residencial ou comercial, sem a utiliza¢do de arma de fogo.

O que justifica a fiscalizagdo do Ministério da Justiga, por meio da Policia Federal, é o cardter
repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a seguranga privada, as quais estdo habilitadas,
inclusive mediante uso de armas de fogo, a combater a agdo de criminosos que intentem contra a
integridade fisica e patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua protegdo, circunstdncias que nGo
se enquadram no objeto do edital.

Portanto, as empresas que prestam servigos de seguranga fisica desarmada, com vigildncia
comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as determinagées da Lei n® 7.102/83, sendo dispensadas da
autorizagdo da Policia Federal para tanto.

Confirmando esse entendimento seguem jurisprudéncias recentes do Superior Tribunal de Justica
—STJ, bem como do Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4:

RECURSO ESPECIAL N2 1.547.480 - RS (2015/0192863-7) RELATOR : MINISTRO GURGEL DE
FARIA RECORRENTE : UNIAO RECORRIDO : SEK TECNOLOGIA EM SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA. - ME ADVOGADO : ROMULO ALEX KERN - RS076658 INTERES. : POLICIA FEDERAL/RS
DECISAO Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fulcro na alinea a do
permissivo constitucional, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 49 Regido, assim
ementado (e-STJ fl. 244): ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAC[\O DE SERVICOS DE
VIGILANCIA. OBJETO SOCIAL QUE NAO ABRANGE A SEGURANCA PRIVADA ARMADA E
ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE DA LEI N2 7.102/83. 1. E pacifica a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o disposto no art. 10, § 49, da Lei n2 7.102/83,
aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos de sequranca
e vigildncia 'ostensiva' a instituicbes financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando
ao referido reqramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia residencial ou
comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. O gue justifica a fiscalizagdo do Ministério da
Justica, por meio da Policia Federal, é o cardter repressivo, parapolicial, das empresas que
exercem a sequranca privada, as quais estdo habilitadas, inclusive mediante uso de armas de
fogo, a combater a acdo de criminosos que intentem contra a integridade fisica e patrimonial
das pessoas ou coisas colocadas sob sua protecdo. 3. Assim, as determinacdes da Lei
n?7.102/83 ndo alcancam as empresas que prestam servicos de sequranca fisica desarmada,
como é o caso em tela. (ST - REsp: 1547480 RS 2015/0192863-7, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Publicagéo: DJ 03/08/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.
VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA
FUNCIONAMENTO. LEI N2 7.102/83. INAPLICABILIDADE. 1. Sequndo o entendimento
pacificado no dmbito do Colendo Superior Tribunal de Justica, o disposto no art. 10, § 42, da
Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos
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de sequranca e vigildncia "ostensiva" a instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo
se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia
residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. Portanto, as empresas que
prestam servicos de sequranca fisica desarmada, com vigildncia comercial ou residencial, ndo
estdo sujeitas as determinacdes da Lei n® 7.102/83 e prescindem de autorizacéo da Policia
Federal para tanto, devendo ser mantida a sentenga. (TRF-4 - APL: 50090527920214047200
SC 5009052-79.2021.4.04.7200, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento:
12/04/2022, TERCEIRA TURMA) — Grifamos.

Assim, a vista dos fundamentos acima exposto e em consondncia com a jurisprudéncia dominante,
entende-se pelo ndo acolhimento da impugnacdo ao edital apresentada pela empresa GOLD SERVICE
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., mantendo-se integras as exigéncias constantes do instrumento.

Floriandpolis, 5 de agosto de 2024.

Julia Tresoldi
Geréncia Juridica Sesc — GJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestacdo da autoridade competente, a qual decidiu
pela improcedéncia da impugnacdo. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo acatando a
decisdo da Autoridade Competente, decide manter inalterado o edital e seus anexos. Estando por encerrado o julgamento
da impugnacdo, retificaremos a data e horario de acolhimento de proposta comercial e realizagdo da fase de disputa de
lances.

Florianépolis, 12 de agosto de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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