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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 028/2024

Trata-se de impugnag&o ao edital interposta pela empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA em 30/04/2024.
O documento esta disponivel nos sites www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br, em aten¢do
ao Pregio Eletrénico n2 028/2024, tipo Menor Prego por Lote, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O Sesc EM BALNEARIO CAMBORIU”. O processo foi encaminhado a
Diretoria Juridica para andlise do recurso, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 028/2024 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O SESC/SC EM BALNEARIO CAMBORIU — IMPUGNAGAO
AO EDITAL DA EMPRESA GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

A empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. apresentou impugnacdo ao edital,
pretendendo a inclusdo da exigéncia da comprovagdo da autorizagdo para funcionamento expedido pelo
Departamento da Policia Federal para atuar no Estado, bem como, da comunicagdo de funcionamento a
Secretaria de Seguranga Publica, em conformidade com a Lei n® 7.102/83, Decreto n® 89.056/83 e Portaria
n? 3.233/2012, sob a alegacdo de que “se faz necessdrio o cumprimento de requisitos em conformidade
com a DG/PF n2 18.045/2023 da Policia Federal que dispbe sobre regulamentagéo a toda a atividade de
seguranga privada, armada ou desarmada, em territério nacional, no uso de atribui¢bes que lhe foram
conferidas pelo Ministro da Justiga”.

Passa-se a analisar.

Cabe inicialmente esclarecer que o objeto da contratagdo corresponde a prestagdo de servigos de
“vigia”

As atividades de Seguranga Patrimonial no territério brasileiro sdo regulamentadas pela Lei n2
7.102/83, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias e pela Portaria n2 387/2006.

Veja-se que a Autorizagdo de Funcionamento e o Certificado de Seguranca sdo exigidos apenas
para empresas que pretendem obter regularidade nas atividades de seguranga privada, que engloba: I -
vigilancia patrimonial; Il - transporte de valores; Il - escolta armada; IV - seguranca pessoal; e V - curso
de formacgdo.

Segundo o entendimento pacificado no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justiga - STJ, o
disposto no art. 10, § 42, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de segurancga e vigilancia "ostensiva" a instituicbes financeiras e de transporte de
valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo.

O que justifica a fiscalizagdo do Ministério da Justica, por meio da Policia Federal, é o carater
repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a seguranga privada, as quais estdo habilitadas,
inclusive mediante uso de armas de fogo, a combater a agdo de criminosos que intentem contra a
integridade fisica e patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua protegdo, circunstancias que
ndo se enquadram no objeto do edital.

Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranga fisica desarmada, com vigilancia
comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as determina¢des da Lei n2 7.102/83, sendo dispensadas
da autorizagdo da Policia Federal para tanto.

A pretensdo da contratagdo é para prestagdo de servigo de vigia, que nao realizara atividades de
reagdo ativa (enfrentamento), e, eventualmente, em caso de necessidade, acionard a vigilancia ou a
Policia.
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Assim, tanto os servigos de vigilancia ndo armada, como os de vigia, prescindem de autorizagdo
da Policia Federal, uma vez que consistem em uma atuagdo menos arriscada e ostensiva, envolvendo
atividades de mera fiscalizagdo dos locais, sem a exigéncia de formagao especifica, sendo responsavel
basicamente pela manuteng¢do da ordem e seguranga dos locais, priorizando a proteg¢do do patriménio,
através da ronda local.

Confirmando esse entendimento, seguem jurisprudéncias recentes do Superior Tribunal de
Justi¢a — STJ, bem como do Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4:

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.547.480 - RS (2015/0192863-7) RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA
DECISAO Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fulcro na alinea a do permissivo
constitucional, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 49 Regido, assim ementado (e-STJ fl.
244): ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. OBJETO SOCIAL QUE
NAO ABRANGE A SEGURANCA PRIVADA ARMADA E ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE DA LEI
N2 7.102/83. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o disposto
no art. 10, § 49, da Lei n® 7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servicos de sequranca e vigildncia 'ostensiva' a_instituicdes financeiras e de transporte de
valores, ndo se sujeitando ao referido reqramento as empresas que se dedicam a_atividades de
vigildncia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. O que justifica a fiscalizacGo
do Ministério da Justica, por meio da Policia Federal, é o cardter repressivo, parapolicial, das empresas
que exercem a sequranca privada, as quais estdo habilitadas, inclusive mediante uso de armas de fogo,
a combater a acdo de criminosos que intentem contra a integridade fisica e patrimonial das pessoas ou
coisas colocadas sob sua protecdo. 3. Assim, as determinacées da Lei n® 7.102/83 nédo alcancam as
empresas que prestam servicos de sequranca fisica desarmada, como é o caso em tela. (STJ - REsp:
1547480 RS 2015/0192863-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicagdo: DJ 03/08/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.
VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZAC/TO DA POLICIA FEDERAL PARA
FUNCIONAMENTO. LEI N° 7.102/83. INAPLICABILIDADE. 1. Sequndo o entendimento pacificado no
dmbito do Colendo Superior Tribunal de Justica, o disposto no art. 10, § 42, da Lei 7.102/83 aplica-se
somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos de sequranca e vigildncia
"ostensiva" a _instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido
reqramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma _de fogo. 2. Portanto, as empresas que prestam servicos de sequranca fisica
desarmada, com vigildncia comercial ou residencial, nGo estdo sujeitas as determinacdes da Lei n®
7.102/83 e prescindem de autorizacdo da Policia Federal para tanto, devendo ser mantida a sentenga.
(TRF-4 - APL: 50090527920214047200 SC 5009052-79.2021.4.04.7200, Relator: ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 12/04/2022, TERCEIRA TURMA) — Grifamos.

Por outro lado, ainda que a Portaria n. 18.045/2023 discipline as atividades de seguranca privada,
armada e desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas, no artigo 42, e exige, para o exercicio
da atividade de vigilancia patrimonial, autorizacdo prévia da Policia Federal, entende-se que tais
requisitos ndo devem ultrapassar os parametros estabelecidos pela Lei, em consonancia com o principio
da legalidade.

Assim, e uma vez que o servigo de vigia sequer se equipara aos servigos de vigilancia armada ou
desarmada, ndo se justifica a exigéncia de autorizagdo de funcionamento pela Policia Federal, o que
representaria possivel restricdo ao cardter competitivo o certame.

Por ultimo, é importante notar que o edital do processo seletivo requer, conforme especificado
noitem 4.1 do Anexo | do Termo de Referéncia, a apresentagdo de pelo menos um atestado de capacidade
técnica emitido por uma empresa publica ou privada para a qual a licitante tenha realizado servigos
similares ao objeto desta licitagdo. Essa exigéncia visa a garantir a competéncia técnica da empresa a ser
contratada e serve como um filtro contra participantes nao qualificados ou empresas sem experiéncia na
area do edital.

Assim, a vista dos fundamentos acima exposto e em consonancia com a jurisprudéncia dominante,
entende-se pelo ndo acolhimento da impugnag¢do ao edital apresentada pela empresa GOLD SERVICE
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Floriandpolis, 08 de maio de 2024.
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Clarissa Faraco Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestagdo da autoridade competente, a qual decidiu
pela improcedéncia da impugnacdo. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo acatando a
decisdo da Autoridade Competente, decide manter inalterado o edital e seus anexos. Estando por encerrado o julgamento

da impugnacao, retificaremos a data e hordrio de acolhimento de proposta comercial e realizacdo da fase de disputa de
lances.

Florianépolis, 09 de maio de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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