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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 028/2024

Trata-se de impugnacio ao edital interposta pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA em 05/04/2024.
O documento esta disponivel nos sites www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br, em aten¢do
ao Pregio Eletrénico n2 028/2024, tipo Menor Prego por Lote, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O Sesc EM BALNEARIO CAMBORIU”. O processo foi encaminhado a
Diretoria Juridica para andlise do recurso, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 028/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O SESC EM BALNEARIO CAMBORIU - IMPUGNAGAO AO
EDITAL PELA EMPRESA ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

A empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA apresentou impugnacgdo ao edital,
requerendo a retificagdo do edital para alteragdo do objeto da contratagdo para servigos de vigilancia,
sob os seguintes fundamentos:

- “A CCT do Sindicato das Empresas e Asseio e Conservagdo e Servicos Terceirizados de Santa Catarina
(CCT000310/2024), prevé o posto apenas para condominios residenciais”. “Dessa forma, as empresas néo
podem operacionalizar servigos de portaria conforme dispde a CCT”;

- “Outra hipdtese seria através de vigia, porém, a propria CCT impossibilita a utilizagéo deste cargo,
devendo ser pela CCT do Sindicato dos Vigilantes”;

- “A CCT da vigildncia proibe o servigo de vigia”;

- “Trata-se de vinculagdo a norma especifica que rege a matéria, em atengdo ao principio da legalidade,
que limita objetivamente a atuagdo, consoante entendimento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello”.

Passa-se a analisar.
A Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO/2002 aprovada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego traz as seguintes definicGes sobre as atividades “5174. porteiros, vigias e afins” e “vigilantes e
guardas de seguranga”, vejamos:

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Titulos

5174-05 - Porteiro (hotel)

Atendente de portaria de hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios

Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Agente de portaria

Controlador de acesso, Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais de diversao
5174-20 - Vigia

Vigia de rua, Vigia noturno

5174-25 - Fiscal de loja

Assistente de prevengao de perdas, Fiscal de piso, Fiscal de prevengdo de perdas, Monitor
de prevencgao de perdas

Descricdo Sumaria

Recepcionam e orientam visitantes e hdspedes. Zelam pela guarda do patrimonio
observando o comportamento e movimentagdo de pessoas para prevenir perdas, evitar
incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os e encaminhando-os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes
diversos e correspondéncias. Fazem manutengoes simples nos locais de trabalho.

5173 :: Vigilantes e guardas de seguranga

Titulos

5173-05 - Vigilante de protegdo de aeroporto
Vigilante de aeroporto

5173-10 - Agente de seguranga
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Seguranga comunitario, Segurancga de evento, Seguranca pessoal

5173-20 - Vigia florestal

Guarda-rural, Guarda-territorial, Inspetor de guarda-territorial, Mateiro-guarda florestal
5173-25 - Vigia portuario

5173-30 - Vigilante

Agente de seguranca ferroviaria, Assistente de seguranca, Auxiliar de seguranca, Auxiliar de
servico de seguranga, Encarregado de portaria e seguranga, Encarregado de seguranga,
Encarregado de vigilancia - organizagGes particulares de segurancga, Fiscal de seguranga,
Fiscal de vigilancia - organizagGes particulares de seguranga, Fiscal de vigilancia bancdria,
Guarda de banco - organizagdes particulares de segurancga, Guarda de seguranca, Guarda de
seguranga - empresa particular de seguranga, Guarda de vigilancia, Guarda ferroviario,
Guarda valores, Guarda vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de vigilancia, Ronda -
organizagOes particulares de seguranga, Rondante - organizagdes particulares de seguranga,
Vigilante bancario.

Descricdo Sumaria

Vigiam, de forma ativa, dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munig¢Ges e outras
irregularidades. Zelam pela seguranga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das
leis e regulamentos realizando rondas e monitorando cameras e sistemas de alarme;
recepcionam e controlam a movimentagdo de pessoas em dreas de acesso livre e restrito;
fiscalizam pessoas, cargas e patrimonio, revistando pessoas e veiculos; escoltam pessoas e
mercadorias; vigiam parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio.
Comunicam-se via radio ou telefone e prestam informagGes ao publico e aos drgaos
competentes.

Em comparativo entre as atividades descritas no Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico n° 028/2024
e as atividades descritas pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes-CBO para a fungdo de “porteiros,
vigias e afins”, trazidas acima, verifica-se que ha compatibilidade entre ambas, uma vez que a CBO
considera tdo somente porteiro de “edificios”, sem distinguir se residencial ou comercial, ou ainda, trata
como “agente de portaria”.

Com relagdo ao objeto do Edital, cabe esclarecer que a intengdo do Sesc-SC realmente é a
contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de portaria, mediante cessdo de mao de obra. O
profissional exercerd atividades compativeis com a fun¢do de porteiro, atuara na entrada da Unidade
Sesc Balneario Camborit e sua principal atribuicdo sera o controle do fluxo de pessoas e veiculos,
identificando-os e direcionando-os aos locais desejados. Além disso, devera exercer outras fungdes
compativeis a fun¢do de porteiro, conforme descritas no Edital.

Contudo, diante da insurgéncia da Impugnante, verifica-se que, realmente, os Sindicatos SEAC/SC
(das empresas) e FEVASC/SINVAC (dos empregados) estabeleceram na Convengdo Coletiva CCT
SC000310/2024, que a fungdo de Porteiro corresponderia aos empregados que controlam a entrada e
saida de pessoas em condominios residenciais.

Cabe pontuar que na CCT SC000310/2024 n3o consta o SINVAC Itajai (Sindicato dos Empregados),
assim como, ndo consta como abrangéncia territorial o Municipio de Balneario Camboriu (local que
ocorrerd a prestagdo de servigos).

A Gltima CCT entre os Sindicatos SEAC/SC (das empresas) e SINVAC Itajai, que tratava da categoria
trabalhadores das empresas de asseio, conservagdo e servigos terceirizados, com abrangéncia territorial
Balneario Camborit, CCT SC001260/2023, possuia vigéncia até 31/12/2023, ndo havendo ainda nova CCT
vigente. De todo modo, a referida CCT também traz a mesma previsdo (da CCT SC000310/2024) quanto
ao cargo de “porteiro”, que referiria a condominios residenciais.

Por outro lado, cabe mencionar que consta vigente a Convencgdo Coletiva registrada sob o n2
SC001080/2023 firmada entre o SEAC/SC, a FEVASC e SINVAC de vdrias regides de Santa Catarina,
incluindo o SINVAC lItajai, com abrangéncia a categoria de “trabalhadores nas empresas de asseio,
conservagao e servigos terceirizados na funcdo de VIGIA”, a qual descreve, em sua Clausula Terceira, os
vigias como “os empregados que controlam o acesso de pessoas, bens, veiculos, fazem rondas perimetrais
e/ou monitoramento de circuitos internos de televisdo, monitorando as dependéncias do local vigiado”.
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Além disso, na mesma Convengéo Coletiva (SC001080/2023), a respeito do cargo de vigia, consta,
nos paragrafos primeiro, segundo e terceiro, da Clausula Terceira:

Paragrafo primeiro: E vedado aos trabalhadores que exercem a funcdo de VIGIA atuarem em institui¢cdes
financeiras e drgdos publicos, bem como é vedado aos trabalhadores que exercem as fungdes de VIGIA
atuarem armados. E vedado ao VIGIA realizar revista pessoal corporal.

Paragrafo segundo: Equiparam-se a VIGIA, para os fins da presente norma coletiva, as funcdes de
controlador de acesso, fiscal de acesso, monitor de acesso e quaisquer outras que tenham atividades
similares ao controle de acesso e protecdo patrimonial.

Paragrafo terceiro: Ao VIGIA ndo compete a reagdo ativa (enfrentamento), mas tdo somente o zelo pelo
patriménio e, em caso de necessidade, ameaga ou intrusdo que demandem enfrentamento, o VIGIA
devera acionar a vigildncia e/ou érgdos competentes (Policia).

Consoante previsGes acima, verifica-se que o objeto da contratagdo é compativel com a fungdo
de vigia, a qual exercerd fungbes de controle, fiscalizagdo e monitoramento de acesso.

Pontua-se que quanto a vedagdo da atuagdo do VIGIA em “érgdos publicos e instituicoes
financeiras”, atuagGo armado, e realizagdo de revista pessoal, ndo se configuram no presente caso,
porque o Sesc ndo se trata de 6rgdo publico nem tampouco institui¢do financeira, é empresa privada,
além disso, o profissional também nao trabalhara armado e nem tampouco realizara revista intima.

Assim, vale registrar que a pretensdo da contratagao atende as atividades especificadas na CCT
(SC001080/2023), para a fungdo de vigia, a qual n3o realizarda atividades de reagdo ativa
(enfrentamento), e, eventualmente em caso de necessidade, acionara a vigilancia ou a Policia.

Em razdo do exposto, em que pese a compatibilidade do objeto do Edital com a fungdo de
porteiro descrita na prépria Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, considerando as semelhangas entre a
descri¢do das atividades inerentes a fungdo do vigia prevista na CCT SC001080/2023 e a descrigdo das
atividades previstas em edital quanto a fungdo do “porteiro” descrita no objeto da contratagdo, a fim de
gue a contratagdo esteja amparada pela Convengdo Coletiva da Categoria, na abrangéncia da localidade
da prestacdo de servicos (Balnedrio Camboril), recomenda-se a alteragdo do objeto do
edital/contratagdo para prestagdo de servigos de “vigia”.

Por todo o exposto, entende-se pelo acolhimento parcial da impugnagao ao edital apresentada
pela empresa ORBENK para recomendar a alteragdo do objeto do edital/contratacdo para prestagdo de
servicos de “vigia”.

Aproveitando a oportunidade, orientamos a retificagdo da descrigdo das atividades contidas no
Termo de Referéncia para adequar ao local da prestagdo do servigo, que se trata da Unidade Sesc
Balnedrio Camboriu, retirando os termos que tratam de “pousada” e “sistema hoteleiro”.

Floriandpolis, 17 de abril de 2024.

Franciely M. de A. Spessatto Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestacdo da autoridade competente, a qual decidiu
pelo acolhimento parcial da impugnacdo ao edital. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo

acatando a decisdo da Autoridade Competente, decide retificar o edital.

Floriandpolis, 18 de abril de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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