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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO SERVIGCO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRAGAO
REGIONAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 022/2024
RC N° 168500 e 170431/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE PORTARIA PARA AS UNIDADES
DO SESC SC EM JOINVILLE (lote 1).

ISO @
14001

ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado j& qualificada na
licitacdo em epigrafe, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa.,
com fulcro no item 15.3 do edital, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES co recurso interposto pela empresa
ELMO - EMPRESA LITORANEA DE MAO DE OBRA EIRELI no
PREGAO ELETRONICO N. 22/2024 instaurado pelo SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRAGCAO REGIONAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA, pelas razdes de fato e de
direito expostas a seguir.

Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia do presente recurso.
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1. SINTESE DOS FATOS

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA instaurou licitacdo na modalidade pregdo eletrénico
n. 22/2024 para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos

de portaria nas unidades do SESC em Joinville (lote 1).

Apds a fase competitiva do certame e desclassificacdo da
recorrente e de outras empresas, sagrou-se vencedora a empresa Orbenk

Administracdo e Servicos Ltda., ora recorrida.

No entanto, a empresa Elmo, inconformada, apresentou recurso
administrativo confra a sua desclassificacdo pautada na auséncia de

apresentacdo de certiddo negativa taxativamente exigida no edital.

Para tanto, pontuou suposto rigorismo exacerbado e necessidade
de realizacdo de diligéncias para apresentacdo de documentos NOVOS, o que
totalmente proibido por lei e pacificado na jurisprudéncia, conforme serd discorrido

a seguir.

Seguem as competentes contrarrazoes.

2. MERITO

INABILITAGCAO TOTALMENTE DENTRO DOS LIMITES DA LEGALIDADE

Conforme exposto alhures, a empresa recorrente foi regularmente
inabilitada porque ndo apresentou a certiddo negativa de faléncia, Unico
documento exigido para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das

empresas licitantes.

Iresignada, a empresa recorrente intenta a readlizacdo de
diligéncias com fulcro no item 10 do edital que preconiza no subitem 10.1 sobre a
faculdade do SESC em promover diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo.
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Ocorre, douta administracdo, que ndo se trata de esclarecimentos
ou complementacdo de documentos, mas sim, apresentacdo de documento novo,

pratica vedada pelo edital.

Sendo assim, agiu acertadamente o pregoeiro ao inabilitar a
empresa recorrente que deixou de apresentar o Unico documento exigido no edital

para fins de afericdo da salude financeira da empresa.

Com o mais elevado respeito, beira o absurdo permitir que a
empresa recorrente seja habilitada no certame sem cumprir exigéncia do ato
convocatdrio. E inaceitdvel que o SESC fixe uma regra no texto do ato convocatério

e venha ele mesmo a desrespeitd-la ou desconsiderd-lall

Ndo se pode admitir tfamanha arbitrariedade sob nenhuma
justificativa, porque, de fato, ndo hd justificativa que legitime a habilitacdo da

empresa recorrente.

Regras sdo criadas para serem cumpridas. Caso confrdrio, sequer
seriam confeccionados diversos ordenamentos ditando as normas que deverdo ser

seguidas num processo licitatoériol

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, licitacdo é "o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o confrato de seu interesse. Como procedimento se desenvolve
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negodcios administrativos” (in Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros, 19% ed., p. 247).

Com efeito, o que se busca efetivamente por meio da licitacdo é
uma disputa justa entre os interessados concorrentes. Para tal, a administracdo
publica deve se cercar de garantias do correto cumprimento do edital, de forma a

selecionar ndo sé o menor preco, mas a melhor proposta.
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O principio da vinculacdo ao edital assegura o correto
cumprimento das regras confidas no ato convocatério. Portanto, qualquer
descumprimento do ordenamento juridico, incluindo a estrita observ@ncia a
previsdo do edital e seus anexos, € ilegal, pois deixaria de observar a necessdria

vinculacdo.

Busca-se, in casu, a simples manutencdo da aplicagcdo do principio
bdsico da vinculacdo ao edital. Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Anténio
Bandeira de Mello que ‘suas disposicées sdo vinculantes tanto para a
Administracdo quanto para os que disputam o certame” (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdénio. RDP. Op. cit., p. 28), de tal sorte que “nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e confrato
administrativo. 13. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2002. p. 119), pois o edital € a lei interna

da licitagcdo e do contrato.

Se assim ndo for, os licitantes ficardo numa total inseguranca do
regime licitatério, pois todos estardo submissos as interpretacdes de momento, sem

um critério objetivo definido pelo edital.

Esse € o entendimento sedimentado pelas Cortes judicantes, nas
quais 0s desembargadores nGo reconheceram o formalismo exacerbado quando

da estrita observéncia dos ditames do edital:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO N° 72/2021. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS FRIGORIFICOS PARA O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. PLEITO DE
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INABILTACAO DA EMPRESA AGRAVANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE LICENCA SANITARIA EXPRESSAMENTE
EXIGIDA EM EDITAL. INABILITACAO CORRETA. ATENDIMENTO AO
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PRINCiPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJPR - 5% Cémara Civel - 0073094-
28.2021.8.16.0000 - Fazenda Rio Grande - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 12.12.2022).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. LICITACAO. EMPRESA VENCEDORA CUJA
PROPOSTA FOI APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL.
PLEITO DE INVALIDACAO DO ATO DE CLASSIFICACAO.
PROCEDENCIA NA ORIGEM. PLANILHA DE CUSTOS QUE
EFETIVAMENTE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO.
OBSERVANCIA, ADEMALS, DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E MORALIDADE.
NAO CONFIGURACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. ADEQUACAO DA VERBA
ADVOCATICIA. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE. SABE-SE QUE E POSSIVEL A APLICACAO DO
FORMALISMO MODERADO AOS PROCESSOS LICITATORIOS,
POREM, NAO DEVE SER CONSIDERADO ISOLADAMENTE, E SIM
LEVANDO EM CONSIDERACAO O ATENDIMENTO A
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI E AOS PRINCIiPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (TJSC, Apelacdo n. 0028824-
87.2009.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,

rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira C&dmara de Direito PUblico,
j. 19-07-2022).
[grifos nosso]
Seria totalmente ilegitimo, nesta ocasido, RASGAR as normas do

edital as quais todas as licitantes e o érgdo contratante se vincularam!
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A diligéncia prevista no edital se presta a esclarecer o conteudo de
uma informacdo/documento, ou seja, para complementar ou atualizar uma
informacdo ou documento, e ndo para incluir um documento que deveria constar
originariamente no sistema, ou alterar substancialmente os documentos

apresentados, tal como pretende a empresa recorrente.
In casu, o licitante descumpre regras claras do edital.

Logo, manifestamente dentro da legalidade o ato administrativo
que excluiu a empresa recorrente do certame, tendo em vista que o edital veda a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

O poder judicidrio j& decidiu diversas vezes acerca da ilegalidade
de apresentacdo de documentos novos em diligéncias. Abaixo seguem ementas

de alguns julgados neste sentido, mutatis mutandis:

EDITAL. VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINALMENTE DA
PROPQOSTA. (...) No caso da empresa tida como vencedora, o
cadastro no SICAF ndo apresentava o registro "ativa", conforme
exigido pelo edital, porque parte da documentacdo estava

com a validade expirada. Nesse aspecto, o art. 43, § 3°, da Lei

n° 8.666/1993, embora admita a realizacdo de diligéncia para

esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, veda

essa providéncia para a "inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da proposta”. A

abertura de prazo para regularizacdo cadastral junto ao SICAF
- considerando que para essa finalidade seria necessdria a
apresentacdo de novos documentos que deveriam ter
acompanhado a proposta - parece se enquadrar na vedacdo
do dispositivo. (TRF4, AG 5001361-66.2010.4.04.0000, QUARTA
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TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos
autos em 04/08/2010)

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E MONITORAMENTO -
INABILTACAO DE EMPRESA LICITANTE - DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA CERTIDAO DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA/SC) -
DOCUMENTO DESTINADO A COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE HABILITACAO NAO
APRESENTADO NO MOMENTO PREVISTO NO EDITAL -
VINCULACAO DA  ADMINISTRACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - FASE DE SANEAMENTO QUE NAO AUTORIZA A
APRESENTACAO ULTERIOR - EXPRESSA VEDACAO LEGAL (ART. 43,
§ 3°, DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993) - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. (TISC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, rel. Jaime
Ramos, Quarta Cédmara de Direito Publico, j. 03-09-2015).

A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias
editalicias possiveis para comprovacdo de qualificacdo
técnica, cabendo d Administracdo, dentre estas, delimitar as

relacionadas com o objeto licitado. Se o licitante ndo cumpre

exigéncia editalicia para a habilitacdo em processo licitatdrio,

sua exclusdo do certame, por inabilitacdo, € medida que se

impoe. A Administracdo PUblica estd restrita ao conteido do

edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua

impugnacdo (§§ 1° e 2° e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n.
8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o conteldo do

instrumento convocatdrio, decai o interessado do direito de
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revisdo de seu conteuUdo. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado
de Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, rel. Des.
Jaime Ramos, Quarta Cadmara de Direito PUblico, j. 03-09-2015).

[grifo nosso]

E inequivoco que a empresa recorrente ndo atendeu &s exigéncias
do edital e ndo comprovou possuir qualificacdo econdmico-financeira para o

desempenho do objeto do ato convocatdrio.

Importante pontuar, ainda, que o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa para administracdo continuard sendo preservado, tendo em vista
que a diferenca de valor entre a proposta desta empresa e a proposta da empresa

recorrente € infima.

Totalmente dentro da legalidade a inabilitacdo da empresa

recorrente.

3. PEDIDOS

Por todo exposto, requer-se a improcedéncia total do recurso
administrativo  interposto  pela empresa recorrente com a consequente

manutencdo da decisdo que inabilitou a empresa, por fratar-se de medida justa e

oportuna.
Nestes termos, pede deferimento.
Joinville/SC, 26 de abril de 2024.
ANA RAFAELA Assinado de forma digital por ANA
RAFAELA SOARES DE BORBA

SOARES DE BORBA Dados: 2024.04.26 14:02:41 -03'00'
Ana Rafaela Soares de Borba

OAB/SC 35.112
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