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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE RECURSO
Referente ao Edital Pregdo Eletrdonico n? 363/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa WOLF PRESTADORA DE SERVICOS LTDA em 06/02/2024. O documento esta
disponivel no site www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em atengdo ao Pregdo Eletrénico n? 363/2023, tipo Menor
Preco por Lote, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
DESARMADA PARA A UNIDADE DO SESC SC EM RIO SUL”.

Dando continuidade, o certame foi encaminhado a Diretoria Juridica que emitiu o seguinte parecer:
“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 363/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVIGCO DE VIGILANCIA DESARMADA PARA A UNIDADE DO SESC SC EM RIO SUL.

A empresa WOLF PRESTADORA DE SERVICOS LTDA apresentou impugnagao ao Edital do Pregdo
Eletronico n2 363/2023, arguindo que deve lhe ser conferido tratamento diferenciado em razio da regra
prevista no art. 44 da Lei Complementar n2 123/2006, devendo ser assegurada nas licitagbes a preferéncia
por empresas enquadradas como ME/EPP, visando proporcionar uma disputa mais equilibrada e
igualitaria.

Sem razdo a recorrente.

Passa-se, portanto, a andlise do fundamento quanto a aplicagdo da Lei Complementar
123/2006.

De inicio ja se ressalta que as Entidades integrantes do Sistema ‘S’ ndo estdo obrigadas a aplicar
a Lei Complementar 123/20086, visto que, nos termos do art. 12, da referida Lei, esta se aplica apenas no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O entendimento, pois, é de que os servigos sociais autdnomos ndo estdo submetidos as normas
da Lei Complementar n2 123/06, por ndo serem considerados entidades parafiscais, mas sim servigo social
auténomo de natureza privada, com previsdo constitucional no art. 240 da Constitui¢do Federal.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, por meio do julgamento do Recurso Extraordinario
n2 789.874, ao decidir sobre a submissdo ou ndo das entidades do Sistema S ao concurso publico, reforgou
a tese de que tais entidades nao estdo submetidas ao regime juridico administrativo, mas, sim, pelos seus
proprios regulamentos.

Nesse sentido a doutrina de Edgar Guimaries e Jair Eduardo Santana':

“A LC n° 123/06 consigna de forma clara a sua abrangéncia ao fixar as normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME/EPP no Gémbito dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ndo estdo incluidos nesse rol os entes que compéem o
Sistema “S”, pois, como dito anteriormente, mencionadas entidades ndo integram a estrutura
organizacional da Administracdo Publica brasileira.

Inexiste, portanto, qualquer comando normativo expresso que, de forma compulsdria, obrigue o Sistema
“S” a respeitar, por ocasido das suas licitagdes instauradas com recursos proprios, o regime juridico
favorecido a que se referem os artigos 42 a 45 e 47 a 49 da LC n° 123/06”

Ainda nesse sentido, segue o posicionamento externado pelo professor Carlos Pinto Coelho
Motta?:

“Respondendo sucintamente a consulta formulada, entendo que as inovagées dos

arts. 42 a 49 da LC 123/06 somente serdo aplicdveis ao Sistema “S” se as instituic6es componentes, em
nivel nacional, explicitarem tais diretrizes sob _a forma de Requlamento, tal como se operou com a
retrocitada Resolucéo SESC n® 949/98”
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Inclusive, até o presente momento, ndo houve determinagdo com forga cogente por parte do
Tribunal de Contas da Unido no sentido que esta entidade aplique as regras ora levantadas pela
impugnante; pelo contrario, na mesma diretriz do supracitado posicionamento, o Tribunal de Constas da
Unido ja se manifestou taxativamente sobre a inaplicabilidade da referida norma as entidades do Sistema
‘S’. Transcreve-se, a seguir, parte do Acérddo n2 1784/2018 — Plenario — TCU:

TGUIMARAES, Edgar; SANTANA, Jair Eduardo. Licitagdo e o novo estatuto da pequena e microempresa.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 35.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Parecer: Sistema “S”. Servigos Sociais Auténomos e a LC n° 123/06.
Revista JML de Licitagdes e Contratos, Se¢do Doutrina, setembro de 2007, p. 33.

7. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razbes de decidir, sem prejuizo de discordar das
consideragées anunciadas para a falta de submissGo aos arts. 44, 47 e 48 da LC n.2 123, de 2006.

8. O tratamento diferenciado previsto pelos arts. 44, 47 e 48 da LC n.2 123, de 2006, em prol das ME e
das EPP ndo se aplicaria necessariamente as entidades do Sistema “S”, inobstante a possibilidade de
esse tratamento passar a ser inserido nos regulamentos proprios dessas entidades.

9. Desde a prolagdo da DecisGo 907/1997-Plendrio, o TCU jd entendeu que as entidades do Sistema “S”
ndo integrariam a administrag¢do federal indireta e, como destinatdrios de recursos publicos, poderiam
editar os seus regulamentos proprios, observando, em todo caso, os principios gerais da administragdo
publica, a exemplo dos principios da legalidade, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da igualdade
e da publicidade.

10. Ndo se mostra adequada, assim, a proposta da unidade técnica no sentido de que as aludidas
entidades deveriam necessariamente respeitar os arts. 44, 47 e 48 da LC n.2 123, de 2006, até porque
as suas disposicoes seriam dirigidas “a administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal”, néo se impondo sobre as entidades do Sistema “S”

11. Bem se sabe que, ao estabelecer o prazo limite para as entidades paraestatais adotarem as
providéncias necessdrias a adaptagdo dos respectivos normativos, o art. 77 da LC n.2 123, de 2006, se
referia especificamente as questdes tributdrias e contributivas, em face do “Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢bes devidas pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”
dentro do “Simples Nacional”, ndo tendo o Decreto n.2 6.204, de 2007, com a subsequente modificacdo
introduzida pelo Decreto n.2 8.538, de 2015, feito qualquer exigéncia ou referéncia em relagdo as
entidades paraestatais, ao regulamentar os arts. 42 a 45 e 47 a 49 (aquisigbes publicas) da referida LC n.2
123, de 2006.

12. A despeito, no entanto, de isso ndo ser legalmente imposto ao Sistema “S”, as correspondentes
entidades podem passar a prever o subjacente tratamento diferenciado nos seus regulamentos proprios,
em homenagem ao principio da isonomia.” Grifamos.

Constata-se, ademais, que o pedido da recorrente (item ‘b’), sequer seria possivel de ser
atendido em eventual acolhimento do recurso, ja que a FALLCON SERVICE LTDA. (ME), enquadrada como
microempresa, seria a proxima empresa classificada, conforme pode ser verificado em consulta ao
histérico do lote:

Lista de fornecedores .

Todos w |resultados por pagina Pesquisar
- Participante # Segmento & Situacio 2 Lance & Data/Hora lance
1 SEGPLUS - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA OE* Arrematante RS 99.849,36 02/02/2024 12:27:20:311
2 FALLCON SERVICE LTDA ME* Classificado RS 99.940,00 19/01/2024 16:21:42:280
3 ORBENK SERVICOS DE SEGURANCALTDA CE* Classificado RS 99.949,99 19/01/2024 16:21:44:913
4 VIGILANCIATRIANGULC LTDA CE* Classificado RS 99.950,00 19/01/2024 16:21:21:549
5 VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI OE* Classificado RS 100.489,00 19/01/2024 16:21:22:477
6 WOLF PRESTADORA DE SERVICOS LTDA EFP* Classificado RS 101.070,00 19/01/2024 16:19:32:087
7 LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA CE* Classificado R$ 101.300,00 19/01/2024 16:13:34.765
2 ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA EFP* Classificado R$ 102.564,00 17/01/2024 16:32:32:263
9 KHRONOS SEGURANCAPRIVADA LTDA OE* Classificado R$ 102.564,00 19/01/2024 07:45:16:747
10 EPAVI VIGILANCIA LTDA CE* Classificado R$ 120.000,00 19/01/2024 16:02:43:178
11 INTERSEPT SEGURANCA LTDA CE* Classificado R$ 150.000,00 02/01/2024 10:28:51:377
12 BETRON TECNOLOGIAEM SEGURANCA LTDA CE* Classificado RS 202 469,10 18/01/2024 17:45:34:034

Por todo o exposto, e, especialmente, pelo fato de que as entidades do Sistema ‘S’ tém a
prerrogativa de observarem, nas licitagdes e contratos, as regras postas nos seus Regulamentos, entende-
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se pela rejei¢do do recurso apresentado pela Empresa Wolf Prestadora de Servigos Ltda., para manter a
Empresa Segplus Sistemas de Seguranga Ltda como vencedora do certame.

Florianodpolis, 15 de fevereiro de 2024.

Simone Dorneles Peres Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o processo para manifestagdo da autoridade competente, a qual decidiu
pela improcedéncia do recurso. Diante dos fatos apresentados, a Comissdo Permanente de Licitacdo acatando a decisdo da
Autoridade Competente, decide ratificar parecer, e manter a licitante SEGPLUS - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA declarada
vencedora do Lote 01 no valor anual de RS 99.849,36 (noventa e nove mil oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e seis
centavos). Estando por encerrado o julgamento do recurso, daremos continuidade no certame.

Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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