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22 ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n® 322/2023

As 10h40min de 16 (dezesseis) de janeiro de 2024 a Comissdo Permanente de Licita¢do, reuniu-se para analise
de impugnacdo entregue pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAGCAO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SEAC em 09/01/2024, disponivel no site www.sesc-
sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em ateng3o ao Pregdo Eletronico 322/2023, cujo objeto é “CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O HOTEL SESC CACUPE”. O
processo foi encaminhado a area juridica, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 322/2023 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O HOTEL SESC CACUPE — IMPUGNAGAO AO EDITAL PELO
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SEAC.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAGAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - SEAC apresentou impugnacao ao edital, sob alegacdo de “ilegalidade da
contratacdo de controladores de acesso para desempenho das fung¢bes de vigildncia privada”,
requerendo ao final a realizagdo de retificagdes no Edital, bem como, sua republicagdo.

Aduz o Sindicato impugnante que “o objeto do instrumento convocatdrio alude a contratagdo de
porteiro, profissionais que ndo possuem arcabougo técnico para desempenho das atividades, sendo tal
prdtica vedada pela Convengdo Coletiva da categoria laboral”. O Sindicato impugnante supde que a
intengdo do Sesc seja “alocar profissionais para coibir acdes criminosas e invasées nas dependéncias do
Hotel Sesc Cacupé, por se tratar de um local com intensa circulagdo de pessoas diariamente”. Assevera
que o profissional porteiro ndo tem preparo ou capacitagdo para prestacdo de servicos de modo a
garantir a seguranca do local, além de arguir que o instrumento normativo da categoria laboral dos
vigias, porteiros e controladores de acesso veda a prestacdo de servicos a drgados publicos, que buscam
alocar profissionais para a prestacdo de servicos complementares a seguranca publica.

Passa-se a analisar.

A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO/2002 aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego traz as seguintes definigdes sobre as atividades “5174. porteiros, vigias e afins” e “vigilantes e
guardas de seguranga”, vejamos:

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Titulos

5174-05 - Porteiro (hotel)

Atendente de portaria de hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios

Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Agente de portaria

Controlador de acesso, Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais de diversdo
5174-20 - Vigia

Vigia de rua, Vigia noturno

5174-25 - Fiscal de loja

Assistente de prevengdo de perdas, Fiscal de piso, Fiscal de prevengdo de perdas, Monitor de
prevencao de perdas

Descricdo Sumadria

Recepcionam e orientam visitantes e hodspedes. Zelam pela guarda do patrimoénio
observando o comportamento e movimenta¢do de pessoas para prevenir perdas, evitar
incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os e encaminhando-os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes
diversos e correspondéncias. Fazem manutengées simples nos locais de trabalho.
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5173 :: Vigilantes e guardas de seguranga

Titulos

5173-05 - Vigilante de protec¢do de aeroporto

Vigilante de aeroporto

5173-10 - Agente de seguranga

Seguranga comunitario, Seguranga de evento, Seguranca pessoal

5173-20 - Vigia florestal

Guarda-rural, Guarda-territorial, Inspetor de guarda-territorial, Mateiro-guarda florestal
5173-25 - Vigia portudrio

5173-30 - Vigilante

Agente de seguranga ferrovidria, Assistente de segurancga, Auxiliar de seguranga, Auxiliar de
servico de segurancga, Encarregado de portaria e seguranga, Encarregado de seguranga,
Encarregado de vigilancia - organizagGes particulares de seguranga, Fiscal de seguranca, Fiscal
de vigilancia - organizagOes particulares de seguranga, Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda de
banco - organizagdes particulares de seguranga, Guarda de seguranga, Guarda de seguranca -
empresa particular de seguranga, Guarda de vigilancia, Guarda ferrovidrio, Guarda valores,
Guarda vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de vigilancia, Ronda - organizagGes
particulares de seguranga, Rondante - organizagGes particulares de seguranga, Vigilante
bancdrio.

Descricao Sumdria

Vigiam, de forma ativa, dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir,
controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munigGes e outras irregularidades.
Zelam pela seguranga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis e regulamentos
realizando rondas e monitorando cameras e sistemas de alarme; recepcionam e controlam a
movimentagdo de pessoas em dareas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e
patrimdnio, revistando pessoas e veiculos; escoltam pessoas e mercadorias; vigiam parques e
reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio. Comunicam-se via radio ou
telefone e prestam informagdes ao publico e aos 6rgdaos competentes.

Em comparativo entre as atividades descritas no Edital de Licitagdo Pregdo n° 322/2023 e as
atividades descritas pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes-CBO para a fungdo de “porteiros, vigias e
afins”, trazidas acima, verifica-se que ha compatibilidade entre ambas.

Com relagdo ao objeto do Edital, cabe esclarecer que a intengdo do Sesc-SC realmente é a
contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de portaria, mediante cessdo de mao de obra. O
profissional que exercerd a fungdo de porteiro terd como principal atribuicio o controle do fluxo de
pessoas e veiculos identificando-os e direcionando-os aos locais desejados. Além disso, devera exercer
outras fung¢des inerentes a funcdo de porteiro, conforme descritas no Edital.

Destaca-se que esse profissional exercera suas atividades na maior parte do tempo junto a
portaria/guarita do Hotel Sesc Cacupé, realizando o controle de entrada e saida de pessoas e veiculos,
identificagcdo, entre outros. Assim, a presun¢do do Sindicato Impugnante quanto ao objeto da
contratagdo a ser realizada pelo Sesc ndo condiz com a realidade.

Importante esclarecer que o Hotel Sesc Cacupé ja possui Contrato de Prestacao de Servicos de
Vigildncia Desarmada vigente - Contrato n° 087/2020 firmado com a empresa Master Vigilancia
Especializada Ltda — a partir da Licitacio na modalidade de Preg3o Eletrénico sob o n? 18/2020.

Assim, para exercer as atividades as quais o Sindicato supGe que seriam a intengdo do Sesc-SC,
esclarece-se que ja ha empresa contratada para a prestagdo do servico de vigilancia desarmada, por meio
de cessdo de mdo de obra de profissionais que exercem essas atividades, e estes prestam, efetivamente,
servico de vigilancia desarmada, de seguranca privada, possuindo inclusive qualificacdo técnica para
tanto, exercendo atividades para coibir agées criminosas e invasoes, exercendo o controle e combate
de delitos, realizando rondas, entre outros.

Diante disso, ndo ha motivos para a retificagdo do Edital, ja que o objeto esta compativel com a
necessidade do Sesc, que é a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de portaria, na qual o
profissional exercera suas atividades na portaria/guarita do Hotel Sesc Cacupé, realizando,
principalmente, o controle de acesso de pessoas, além de outras atividades inerentes a essa fungdo,
tais quais, zelar pela guarda do patrimonio observando o comportamento e movimentagdo de pessoas
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para prevenir perdas, acidentes e outras anormalidades. Por isso, incabivel também a alegagdo de
desvio de fungdo e redugdo salarial.

No que se refere a Convengdo Coletiva da Categoria, mencionada pelo Sindicato Impugnante
como fundamento para a vedagdo de contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de portaria por
“Orgdios publicos e instituicdes financeiras, que demandam a necessidade de agbes de enfrentamento
pelos profissionais e exorbita as atribui¢ées dos vigias, porteiros e controladores de acesso”, esclarece-se
que esta ndo se aplica ao Sesc, porque o Sesc ndo se trata de 6rgao publico nem tampouco instituicao
financeira.

O Sesc é uma empresa de direito privado nos termos da lei civil, conforme estabelece o Decreto-
Lei n° 9.853/46 em seu art. 22 e o Decreto n2 61.836/67 em seu art. 42. Logo, como o Sesc ndo compde
a administracdo publica, ndo cabe a aplicagao da vedagao contida na Convencgao Coletiva da categoria
mencionada pelo Sindicato impugnante, principalmente considerando que os servicos serdo
executados em um Hotel (Hotel Sesc Cacupé), afastando veementemente qualquer equiparagdo a

drgdos publicos.

Acerca do disposto na Portaria n° 18.045/2023 da Policia Federal, em seu art. 186, verifica-se que
as atividades ali elencadas ndo constam no Edital impugnado, evidenciando que a contratagdo objetivada
pelo Sesc corresponde a servigos de portaria.

Por todo o exposto, entende-se pelo ndo acolhimento da impugnagao ao edital apresentada pelo
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — SEAC.

Florianodpolis, 15 de janeiro de 2024.

Franciely M. de A. Spessatto Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU”

A Comissdo Permanente de Licitagdo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla-defesa
e conforme previsto no Artigo 15 da Resolugdo 1.252/12, da ciéncia do parecer da area juridica, e decide, com
base no parecer apresentado, por ndo acatar a impugnacao ao edital.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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