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ATA DE PUBLICACAO DE PARECER E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
Referente ao Edital Pregdo Eletrénico n? 312/2023

As 09h30min de 30 (trinta) de novembro de 2023 a Comissdo Permanente de Licita¢do, reuniu-se para
analise de impugnagdes entregues pelas empresas AGIL EIRELI e EMPRESA PROATIVE SERVICOS LTDA
em 16 e 17/11/2023, respectivamente, disponiveis no site www.sesc-sc.com.br/sobre-o-
sesc/licitacoes, em atencdo ao Pregdo Eletrdnico 312/2023, cujo objeto é “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA AS
UNIDADES DO SESC/SC EM URUBICI, PRAINHA E XANXERE”. O processo foi encaminhado a area
juridica, que emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 312/2023 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA AS UNIDADES DO SESC/SC EM URUBICI,
PRAINHA E XANXERE — IMPUGNAGAO AO EDITAL DA EMPRESA AGIL EIRELI E DA EMPRESA PROATIVE
SERVICOS LTDA.

. Impugnagdo ao edital apresentada pela empresa Agil Eireli

Possibilidade de Contratacdo de Empresa optante do Simples Nacional para Servigos de Vigilancia
Desarmada

A empresa AGIL EIRELI apresentou impugnagdo ao edital, pretendendo modificagdo do item
“6.3.5 — E vedada a contratacdo de empresas optante pelo Simples Nacional”, sob a alegagdo de que, de
acordo com as paginas 51, 52 e 72 do referido edital, restaria clara a possibilidade de participagdo de
empresa optante pelo Simples Nacional mediante declaragdo, demonstrando contradigdo com a vedagdo.

Passa-se a analisar.

Quanto a afirmagdo da impugnante de que resta clara a possibilidade de participagdo do Simples
Nacional mediante declaragdo, cabe destacar que, ndo consta no edital nenhuma mengdo quanto a
oportunidade de participagdo de empresas optantes pelo Simples Nacional através de declaragdo.

N3o obstante, o inciso VI, § 52-C, do art. 18 da Lei Complementar n2 123/2006 indica os servigos
de vigilancia, limpeza ou conservagdo como uma das excegdes de empresas de cessdo e locagdo de mao
de obra autorizadas a optar pelo Simples Nacional, como pode ser observada na jurisprudéncia
colacionada a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO COMUM. TUTELA DE URGENCIA. EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. 1. E vedada aos optantes do Simples a prestacdo de servico
mediante cessdo de mdo de obra, salvo no caso de prestacdo de servicos de vigildncia, limpeza e
conservacéo, o qual serd tributado na forma do anexo IV da Lei Complementar n2 123/2006. 2. A
prestacdo de servicos de portaria ndo estd albergada pela excecdo prevista no § 52C, VI, da Lei 123/2006
e tampouco se confunde com a prestacdo do servico de vigildncia. 3. No caso dos autos, o auto de
infragdo que gerou a exclusdo do simples nacional se deu por restar caracterizada a cessdo de méo-de-
obra por servico de portaria, ndo havendo mengdo a servicos de vigildncia, limpeza e conservagdo. (TRF-
4-AG:50084214120204040000 5008421-41.2020.4.04.0000, Relator: ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL,
Data de Julgamento: 10/02/2021, PRIMEIRA TURMA). — Grifamos.

Cabe salientar, contudo, que, a vedagdo a contratagdo de empresa optante pelo Simples Nacional
restringe-se a prestagdo de servigo de portaria mediante cessdo de mado-de-obra, diferentemente do que
ocorre com os servigos de vigilancia, como pode ser observado abaixo:
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SIMPLES NACIONAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA E ZELADORIA. VEDACAO. PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA. OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL. Os servigos de portaria e de zeladoria, porque
ndo se confundem com vigildncia, limpeza ou conservagdo e sGo prestados mediante cessdo de mdo de
obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional, portanto, ndo se enquadram na excegdo do inciso
VI, §50-C do art. 18, da Lei Complementar no 123, de 2006, e sim na regra de vedagdo do inciso Xll, art.
17, da referida Lei.

Quanto a isso, alids, ressalta-se que, muito embora os servicos de portaria e vigilancia se
assemelhem, a Receita Federal ja se manifestou, inclusive por meio de Solugdes de Consulta e do Ato
Declaratdrio Interpretativo n2 7/2015, no sentido de que tais atividades n3o se confundem:

Art. 22 O servi¢o de portaria ndo se confunde com os servigos de vigildncia, limpeza e conservagdo,
portanto ndo se enquadra na excegdo prevista no inciso VI do §59-C do art. 18 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, e sim na regra prevista no inciso X/l do caput do art. 17 dessa mesma lei.

Logo, a Receita Federal entende que, apesar de as atividades de vigilancia e portaria possuirem
em comum a fun¢do de guarda de dependéncias e patrimonio do contratante, estas possuem muitas
peculiaridades que as distinguem e afastam a possibilidade de enquadrar o servigo de portaria no conceito
de vigilancia.

As principais distingdes trazidas pela RFB, dentre outras, dizem respeito ao fato de o vigilante
trabalhar na prevencdo de delitos, e o perigo de sua profissdo exigir treinamento obrigatério em escolas
especializadas, diferentemente do servigo de porteiro.

Por estes e outros motivos, a RFB, através da Solugdo de Consulta Cosit n° 57/2015, afirmou que
o servigo de portaria ndo pode ser prestado por optante do Simples Nacional por ndo se enquadrar no
conceito de vigilancia, o que, em oposigdo, serve para afirmar que o servico de vigildncia pode ser
prestado por optante do Simples Nacional, conforme excegdo prevista no inciso VI, § 52-C, art. 18 da LC
123/2006.

Por todo o exposto, entende-se pelo acolhimento da impugnacdo ao edital apresentada pela
empresa AGIL EIRELI, para determinar a retificacdo do edital, excluindo-se a restricdio quanto a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional, constante do item 6.3.5 do instrumento.

Il. Impugnacgdo ao edital apresentada pela empresa Proative Servigos Ltda.

Inexigibilidade de Prova de Autorizagdo para Funcionamento e Certificado de Seguranga, expedidos
pelo Ministério da Justica

A empresa PROATIVE SERVICOS LTDA. apresentou impugnagdo ao edital, pretendendo a
modificacdo do item 6.2.3.2 — Prova de Autorizagdo para funcionamento e Certificado de Seguranga,
expedido pelo Ministério da Justica, sob a alegagdo de que referida exigéncia somente se aplica as
empresas que prestam servicos de seguranga e vigilancia para estabelecimentos financeiros, com
utilizagdo de armas, bem como as que, embora tendo objeto econémico diverso, utilizam seu pessoal para
executar atividades semelhantes aquelas.

Passa-se a analisar.

Cabe inicialmente esclarecer que os servigos objeto da presente licitagdo sdo inerentes a empresa
de seguranca patrimonial desarmada.

As atividades de Seguranga Patrimonial no territério brasileiro sdo regulamentadas pela Lei n2
7.102/83 que dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigildancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias e pela Portaria n2 387/2006.

Vejamos o que disp&e o art. 10 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983:
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“Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de servigos
com a finalidade de:

| - proceder a vigil@ncia patrimonial das instituigcoes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos
ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.

[...]

§42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do transporte de valores,
que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagdes pertinentes” — grifamos.

Ademais, estabelece nos artigos 14 e 20:

Art. 14 - Sdo condigbes essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados, Territorios e
Distrito Federal:

I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seqguranga Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal.

[..]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgéio competente ou mediante convénio
com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal:

I - conceder autorizagdo para o funcionamento: a) das empresas especializadas em servicos de vigildncia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e c) dos cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

[..]

Veja-se que a Autorizagdo de Funcionamento e o Certificado de Seguranga sdo exigidos apenas
para empresas que pretendem obter regularidade nas atividades de seguranca privada, que engloba: | -
vigilancia patrimonial; Il - transporte de valores; Ill - escolta armada; IV - segurancga pessoal; e V - curso de
formacdo.

Segundo o entendimento pacificado no @mbito do Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ, o
disposto no art. 10, § 42, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de seguranga e vigilancia "ostensiva" a instituigdes financeiras e de transporte de
valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo.

O que justifica a fiscalizagdo do Ministério da Justica, por meio da Policia Federal, é o carater
repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a seguranga privada, as quais estdo habilitadas,
inclusive mediante uso de armas de fogo, a combater a agdo de criminosos que intentem contra a
integridade fisica e patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua protegdo, circunstancias que
ndo se enquadram no objeto do edital.

Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranga fisica desarmada, com vigilancia
comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as determinagdes da Lei n? 7.102/83, sendo dispensadas
da autorizagdo da Policia Federal para tanto.

Confirmando esse entendimento seguem jurisprudéncias recentes do Superior Tribunal de
Justi¢a — STJ, bem como do Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4:

RECURSO ESPECIAL N® 1.547.480 - RS (2015/0192863-7) RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : UNIAO RECORRIDO : SEK TECNOLOGIA EM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA. - ME
ADVOGADO : ROMULO ALEX KERN - RS076658 INTERES. : POLICIA FEDERAL/RS DECISAO Trata-se de
recurso especial interposto pela UNIAO, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 492 Regido, assim ementado (e-STJ fl. 244): ADMINISTRATIVO.
EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. OBJETO SOCIAL QUE NAO ABRANGE A
SEGURANCA PRIVADA ARMADA E ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 7.102/83. 1. E pacifica
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o disposto no art. 10, § 42, da Lei
n?7.102/83, aplica-se somente ds empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos de
sequranca e vigildncia 'ostensiva’a instituicdes financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando
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ao referido reqgramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia residencial ou comercial,
sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. O que justifica a fiscalizacdo do Ministério da Justica, por meio da
Policia Federal, é o cardter repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a sequranca privada, as
quais estdo habilitadas, inclusive mediante uso de armas de fogo, a combater a acdo de criminosos que
intentem contra a integridade fisica e patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua protecdo.
3. Assim, as determinacdes da Lei n2 7.102/83 ndo alcancam as empresas que prestam servicos de
sequranca fisica desarmada, como € o caso em tela. (STJ - REsp: 1547480 RS 2015/0192863-7, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicagdo: DJ 03/08/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.
VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZACATO DA POLICIA FEDERAL PARA
FUNCIONAMENTO. LEI N2 7.102/83. INAPLICABILIDADE. 1. Sequndo o entendimento pacificado no
dmbito do Colendo Superior Tribunal de Justica, o disposto no art. 10, § 42, da Lei 7.102/83 aplica-se
somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos de sequranca e vigildncia
"ostensiva" a _instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido
reqramento as empresas que se dedicam a atividades de vigildncia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma _de fogo. 2. Portanto, as empresas que prestam servicos de sequranca fisica
desarmada, com vigildncia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as determinacées da Lei n®
7.102/83 e prescindem de autorizacdo da Policia Federal para tanto, devendo ser mantida a sentenca.
(TRF-4 - APL: 50090527920214047200 SC 5009052-79.2021.4.04.7200, Relator: ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 12/04/2022, TERCEIRA TURMA) — Grifamos.

Diante disso, uma vez que as determinagdes da Lei n2 7.102/83 n3o alcangam as empresas que
prestam servigcos de seguranga fisica desarmada, entende-se pelo acolhimento da impugnagdo ao edital
apresentada pela empresa PROATIVE SERVICOS LTDA., para que sejam excluidas as exigéncias de
gualificacdo técnica constantes nos itens 6.2.3.2 e 6.2.3.3 do edital.

Florianépolis, 27 de novembro de 2023.

Simone Dorneles Peres Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU”

Com base no parecer apresentado, a Comissdao Permanente de Licitagdo decidiu por acatar as
impugnacdes ao edital. A Comissdo Permanente de Licitacdo, em respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e ampla-defesa e conforme previsto no Artigo 15 da Resolugdo
1.252/12, da ciéncia do parecer da area juridica, e decide alterar o edital conforme retificativo
publicado.

Floriandpolis, 30 de novembro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
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