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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO -
SESC/SC.

PREGAO ELETRONICO SESC/SC N° 98/2022-PG

SIM COMERCIO E SERVIGOS LTDA., j4 qualificada nos autos do processo
licitatério, alusivo ao Pregao Eletronico n® 98/2022 - PG, promovido pelo SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO — SESC/SC vem, tempestivamente, por meio de seu
representante legal infrafirmado, com fulcro item 10.1 do edital, apresentar FATO
SUPERVENIENTE contra a decisdao que declarou a empresa COMPACTO
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI, vencedora do certame, conforme as

razdes que passa a aduzir.

| — SINTESE FATICA

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC/SC realizou licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA O SESC DE
BALNEARIO CAMBORIU/SC’.

Apods a etapa competitiva do certame, foi declarada vencedora a empresa
Compacto Agenciamento de Mao de Obra Eireli, com a proposta final no valor de R$

36.840,00 (trinta e seis mil, oitocentos e quarenta reais).

Contudo, data vénia a analise realizada por essa ilustre Comissao de
Licitacdo, ha vicios que maculam a proposta da Recorrida, acarretando a imperiosa
necessidade de sua desclassificagdo, em apreco a seguranga da futura prestagao dos

Servigos.
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Por essa razdo, apresenta-se o presente Fato Superveniente, pugnando
pelo seu conhecimento e provimento, a fim de que seja reformada a decisdo que
declarou a empresa Compacto Agenciamento de Mo de Obra Eireli vencedora do
Pregao Eletrénico n® 98/2022 - PG.

Il- RAZOES RECURSAIS

1.l - Da proposta irreqular - vedacao ao enquadramento no Simples Nacional

De acordo com a analise da planilha de composicéo de custos da Recorrida,
a Recorrente verificou uma grave irregularidade na proposta declarada vencedora,
decorrente do ilegal usufruto dos beneficios tributarios conferidos a empresas optantes

pelo Simples Nacional.

De acordo com o objeto do certame, serdo prestados os servigos de portaria,

por meio da cessdo de mao-de-obra pela empresa futura contratada.

A cessao de mao de obra esta conceituada no § 3° do art. 31 da Lein® 8.212,
de 1991 e é esta a definicdo que, segundo a Receita Federal do Brasil, devera ser
utilizada na interpretacéo da legislacdo do SIMPLES NACIONAL.:

Art. 31. (...)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de mao de obra a
colocacéao a disposigao do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redagéao dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

A Instrucdo Normativa da RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009,
reproduziu o conceito legal e definiu 0 que vem a ser “dependéncias de terceiros”,

“servigos continuos” e “colocacdo de trabalhadores a disposicdo da empresa

contratante”.
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Art. 115. Cessdao de mao de obra é a colocagdo a disposicdo da

empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com sua atividade-fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacgdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei
n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que nao pertengcam a
empresa prestadora dos servicos.

§ 2° Servigos continuos sao aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem peridédica ou
sistematicamente, ligados ou nado a sua atividade fim, ainda que sua
execugado seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores.

§ 3° Por colocacgao a disposicao da empresa contratante, entende-se a
cessao do trabalhador, em carater nao eventual, respeitados os limites

do contrato.

Nesse sentido, de acordo com o art. 15 inciso XXI, da Resolucdo CGNS n?
140/2018, a empresa que realize cessao ou locacdo de mao de obra ndo podera
recolher os tributos pelo SIMPLES NACIONAL.

Art. 15. Nao podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa
juridica ou entidade equiparada: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 17, caput)

(...) XXI - que realize cessdo ou locacdo de mao de obra; (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XlI)

De acordo com a norma supra, a empresa Cujos servigos sejam prestados
por seus empregados na empresa do contratante, & caracterizada como como cesséo

de mao de obra.

A seu turno, a Lei Complementar 123/2006 preconiza, em seu Art. 17, as
situacdes nas quais ndo poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do

SIMPLES NACIONAL a microempresa ou a empresa de pequeno porte que nelas se

enquadrem.
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Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:(...)
XII - que realize cessao ou locagao de mao-de-obra; (...)

§ 1° As vedagoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5° -B a 5° -E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste

artigo.

Se infere de modo inconteste que, caso a prestagcdao dos servicos se
enquadre como locagao ou de cessao de mao de obra, é e expressa a vedacgao de
recolhimento dos tributos na forma do SIMPLES NACIONAL, consoante disposto do
inciso Xll do art. 17 da Lei Complementar n° 123/2006.

E ndo ha que se falar que os servicos de portaria se enquadram nas
excegdes a vedagdo, porquanto assim dispde o no art. 18, § 5°-H, da Lei Complementar
n° 123/2006, mencionado:

Art. 18. (...)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagao de servigos seguintes seréo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em
que nao estara incluida no Simples Nacional a contribuigéo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagéo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgdo de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob
a forma de subempreitada, execugdo de projetos e servigos de
paisagismo, bem como decorag¢éo de interiores;

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacéo.

VIl - servigos advocaticios.(Incluido Lei Complementar n® 147, de 2014).
(...) § 50-H. A vedacgao de que trata o inciso XIl do caput do art. 17 desta
Lei Complementar nao se aplica as atividades referidas no § 50-C deste

artigo.
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Como se percebe da redagdo do diploma legal supracitado, somente a
prestacdo desservicos de LIMPEZA E CONSERVACAO se enquadraria na hipotese
excecionada no §5-C do art. 18 da LC 123/2006, o que nao se assemelha ao objeto do

presente certame, qual seja, a prestacéo de servigos de portaria.

Diante de todo o exposto, € inequivoca a ilegalidade da tributagao pelo
Simples Nacional utilizada pela Recorrida, devendo ser desclassificada a proposta em
face da manifesta irregularidade, devendo ser confirmada tal hipétese por meio da
diligéncia da Administragao a planilha de composi¢cao de custos da empresa.

O simples aceite da proposta Recorrida, sem qualquer comprovagao do
efetivo cumprimento tributario, caracterizara ndo somente uma omissao por parte da
Administracdo, mas também flagrante violagao ao principio da legalidade, conforme a
licdo de Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

O principio da legalidade é expresso na Constituicao Federal em seu art. 37,
caput, que dispde que “a Administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Encontra-se fundamentado ainda no art. 5° Il, da mesma carta, prescrevendo que:
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da

2

lei”.

Destarte, restando ilegal a tributacdo declarada pela Recorrida em sua
planilha de composicdo de custos, inexequivel a proposta apresentada, ante a

insuficiéncia de valores para a devida cobertura de suas obrigagdes fiscais.
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Admitir propostas de valores inexequiveis significa dar margem a pratica
reprovavel, reduzindo qualidade da prestacdo dos servicos, no inadimplemento de
tributos e na formulagcdo de pleitos perante a Administragcdo, conforme entende o

Tribunal de Contas da Uniao:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao de
dificuldades para a execucgéao contratual de parte da empresa. Nao seria
surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagcdes mais
baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por
exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intencéo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributaria. (Acérdao n° 395/2005,

Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissao de propostas
inexequiveis pode ser desastrosa para a Administragdo e ao invés de trazer vantagens,
impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestaveis, reparagoes,
manutengdes, além de novos, demorados e onerosos processos licitatorios (NIEBUHR,
2005, p. 195).

Do mesmo modo, assevera Marcal Justen Filho:

[...] Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente
acarretara a elevacao dos custos administrativos de gerenciamento do
contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e
perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular,
sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a
reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Administragao obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara
com problemas muito sérios no tocante a execugcdo do contrato.
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655).
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Constata-se, portanto, que a adjudicagdo do objeto a empresa Recorrida,
que apresentou proposta inexequivel, gerara graves prejuizos a Administragao, e o que

parece economicamente vantajoso podera se tornar um grave problema.
Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

O que importa a Administragdo Publica € que a licitagao e o contrato lhe
propiciem resultado concreto. Para tanto, € imprescindivel avaliar se as
propostas lancadas pelos licitantes possuem condigdes concretas de
serem executadas (que sdo exequiveis). Nao basta selecionar a
proposta com o melhor preco ou com a melhor qualidade: é imperioso
verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem meios
para adimplir a obrigagéo a ser assumida (NIEBUHR, Joel de Menezes.

Pregao presencial e eletrénico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p. 212.).

Ante o exposto, uma vez evidente a irregularidade da proposta da Recorrida,
que néo cotou devidamente os impostos incidentes, infringindo a lei e aos principios da
legalidade e vinculagédo ao instrumento convocatério, requer-se a reforma da deciséo
que declarou a empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI,
vencedora do certame.

Il.Il - Da inexequibilidade da proposta

N&o bastasse a flagrante irregularidade acima demonstrada, ha outro vicio
no processo de licitagcdo que deve ser considerado no que se refere a proposta
apresentada pela empresa Recorrida, que deixou de cotar rubricas obrigatérias,

alusivas aos servicos que serao executados.

O primeiro vicio é relativo a auséncia de previsao do premio de assiduidade,

consignado na Clausula Sexta da CCT da categoria laboral, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - PREMIO ASSIDUIDADE
Fica instituido a todos os trabalhadores integrantes da categoria
profissional o adicional de assiduidade correspondente a 7% (sete por

cento) incidente sobre o total da remuneragéo, em carater indenizatério.
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Paragrafo primeiro: O adicional de assiduidade somente sera concedido

ao empregado que, no curso do més, nao tenha faltado ao trabalho,

inclusive faltas justificadas ou abonadas.

Da redacao da norma supracitada, se infere a obrigatoriedade de pagamento
do aludido premio, a ndo ser que o colaborador falte ao trabalho, o que certamente nao
ha como ser previsto de forma categérica pela Recorrida em sua proposta, a ponto de

afastar a incidéncia da aludida rubrica.

Outra omissao na proposta apresentada diz respeito a Contribuicdo

Assistencial Patronal, prevista na Clausula Quadragésima Sexta da CCT, in verbis:

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PATRONAL

Considerando o previsto no art. 611-A da CLT de que prevalecerao
sobre a lei todos os pontos objetos de Acordo ou Convencgéao Coletiva,
ressaltadas as vedacdes previstas no art. 611-B;

Considerando que o art. 611-B ndo veda a estipulagao de contribuigao
decorrente de Convencao Coletiva para toda a categoria econdmica,
diante disso prevalece o negociado sobre o legislado;

Fica estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente
instrumento contribuirdo para o sindicato patronal com a importancia
equivalente a 1% (um por cento) incidente sobre o salario normativo e
adicional de insalubridade de todos os empregados devido,
mensalmente, durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo
de pagamento até o dia 20 de cada més, observado o salario do més

imediatamente anterior.

Novamente ndo se verifica na redagado da norma coletiva qualquer permissivo
que exonere a Recorrida do efetivo pagamento e que, portanto, deveria ter sido

integrado ao valor da proposta apresentada.

Outrossim, a aliquota do ISS cotada pela Recorrida é inferior a vigente no
municipio de Balneario Camboriu, que consigna na Lei n°® 2326/2004 a aliquota de 2,5%
para os servigos ora licitados, a despeito do valor de 2% cotado pela Recorrida.
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Por fim, mas ndo menos importante, a proposta € omissa em relagédo a
cotagao dos materiais necessarios a execug¢ao dos servigos, como, por exemplo, o livro

de ocorréncias.

Cristalino aos olhos tais discrepancias, € evidente que a empresa nao abarca
todos os custos inerentes a sua futura contragdo, pois todos os vicios e omissoes
supracitadas absorvem a margem de lucro cotada, ndo havendo razdes plausiveis para

licitante participar do certame, a ndo ser que haja interesses obscuros na contratagao.

E mesmo considerando que a Recorrida se sentiu generosa e resolveu
trabalhar sem lucrar, deve-se considerar que o valor do lucro pode muitas vezes cobrir

inumeras irregularidades e inexequibilidades inerentes a Contratagao.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel,

ou inviavel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre

ou do servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o

lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a
abusar do poder econbémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao
hipéteses previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressao
ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

(grifo nosso)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas

seguintes situagoes:
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[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicbes irrealizaveis de execugéo diante da realidade do mercado, da
situacao efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragéo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

A necessidade de a Administracdo afastar a proposta que for
comprovadamente inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as
propostas que apresentarem precos claramente excessivos, devera
também fazé-lo, quando os precos forem exageradamente baixos,
incompativeis com a regular execugao contratual. Quando os precos se
mostrarem inferiores aos que possua a Administragao, o proponente
devera demonstrar que sua proposta € exequivel. Para tanto, devera
socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagbes com os
precos vigentes no mercado ou praticados por outros érgéos publicos,
da mesma ou de outra esfera administrativa. Na documentagao que
juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta, além de
comparacdes citadas devera demonstrar que os seus custos de
insumos sado compativeis com os praticados pelo mercado, ou por
outros 6rgaos publicos. Os critérios de comprovagao de exequibilidade
deverao estar previstos no préprio ato convocatorio; no entanto, ndo se
pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz respeito a

comparagao de prego e de produtividade. (CITADINI, 1977, p. 277)

Constata-se, portanto, que a adjudicagcéo do objeto a empresa Recorrida, que
apresentou proposta inexequivel, gerara graves prejuizos a Administragdo, e o que

parece economicamente vantajoso podera se tornar um grave problema.

Depreende-se, a luz da melhor doutrina, que ndo basta que a empresa
apresente a proposta com menor preco, sendo imprescindivel que a proponente retuna

todas as condigbes para execugao do objeto licitado.
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Desse modo, € manifesta a irregularidade da decisao que declarou vencedora
a Recorrida no Pregéo n° 098/2022, uma vez que foi aceita proposta manifestamente
inexequivel, conforme exaustivamente comprovado alhures, devendo ser reformada a
decisdo e consequentemente declarada desclassificada a Recorrida no aludido

certame.

Il.I1I- Da irregularidade do atestado de capacidade técnica

As Resolugdes de Licitagdes e Contratos do SESC determinam, em relagéo

ao atestado de capacidade técnica, o seguinte:

Art. 12 (...)

Il - qualificagao técnica:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e

prazos com o objeto da licitacao; (grifo nosso)

De acordo com a norma que regulamenta as licitagcdes realizadas pelo SESC,
para comprovacdo da qualificagdo técnica, a empresa licitante deve comprovar

experiencia anterior em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do certame.
Todavia, ainda que o presente pregao busque a contratagdo dos servigos de
portaria pelo periodo e 12 meses, a Recorrida comprovou a experiéncia anterior de

apenas 1 més na execucao dos servigos.

Isso posto, ante a manifesta incompatibilidade entre a experiéncia anterior da

Recorrida e o escopo da futura contratagao, pugna-se pela sua inabilitagdo no certame.

Ill - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, demostradas as irregularidades da proposta e da
habilitagdo, consoante fundamentagéo supra, pugna-se pela reforma da deciséo que
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declarou a empresa Compacto Agenciamento de Mao de Obra Eireli vencedora do
Pregao Eletrénico n°® 98/2022 - PG.

Requer deferimento.

Balneario Camboriu/SC, 11 de outubro de 2022.
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REPRESENTANTE LEGAL
SIM COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

SIM Comércio e Servigos Eireli
CNPJ 08.160.936/0001-91

o
Tel (47) 3349-6636 Rua Henrique Vigarani, 90 CEP 89.505-555
e-mail Bairro Barra do Rio -
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