M) 91869-4653

Rua Nicolino Stoffa, 51 - Limao

CEP: 02550-020, Sdo Paulo/SP
CNPJ: 23.749.598/0001-11

AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO PREGAO
ELETRONICO 045/2026 / RC 508183/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS
(SACO E PAPEIS ESPECIAIS) PARA O CENTRO DE DISTRIBUICAO DO SESC/SC.

PREGAO ELETRONICO 045/2026
RC 508183/2026

Orgio/Entidade licitante: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRACAO
REGIONAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA - SESC/SC.

Data e horario da Abertura da Sessio: 09/06/2026.

ATENCAO os Afrontas manifestas a jurisprudéncia do TCE/SC 8
Impugnagdo de indole cooperativa que busca a corregdo do
processo licitatorio e do Edital sem a necessidade de levar o caso a
Corte de Contas &g Eventual processo no TCE/SC que terd o conddo
de paralisar o certame <& Processo que também demandard
seguidas manifestacées da Administracdo.

¥ Risco de atraso injustificado no andamento do processo
licitatorio cg Risco de retrabalho desnecessdrio aos agentes
pubicos g Pleito de acolhimento na via administrativa.

RAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede a Rua Nicolino Stoffa, n 51, Bairro Limdo, - Sdo Paulo/SP - CEP
02550-020, Inscrita no CNPJ (MF) sob n° 23.749.598/0001-11, por meio de seu advogado que
abaixo subscreve vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, com
fundamento no item 22 do Edital e demais dispositivos legais e regulamentares aplicaveis
manejar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Tendo em vista as ilegalidades e irregularidades constatadas no certame em referéncia.

A sessdo de abertura esta prevista para ocorrer em 09/06/2026.
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Considerando o prazo de 5 dias Uteis anteriores a essa data, e ainda, o feriado de
04/06/2026: 08/06/2026 (segunda-feira) - 1.2 dia util anterior / 05/06/2026 (sexta-
feira) - 2.2 dia util anterior / 04/06/2026 (quinta-feira) - feriado / 03/06/2026
(quarta-feira) - 3.2 dia util anterior / 02/06/2026 (terca-feira) - 4.2 dia util anterior /
1°/06/2026 (segunda-feira) - 5.2 dia atil anterior.

Portanto, o ultimo dia para apresentar a impugnagao ocorrera em 1°/06/2026. Comprova-se,
dessa forma, a tempestividade.

Por tais razdes, requeremos respeitosamente que estas razdes sejam conhecidas.

- 1. MERITO -
1. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE INSUFICIENTES
1.1. 0 PROBLEMA:
O SESC exige especificagdes ambientalmente sustentaveis APENAS no item 01 do Lote 17. No

entanto, deixa de exigir a biodegradacgdo justamente para itens confeccionados com plastico e
destinados a uso unico e cujo impacto ambiental é significativo, como é o caso dos seguintes:

Lote | Item Descricao completa Quantidade
03 |01 EMBALADOR DE GUARDA CHUVA REFIL 48
09 |01a06 |SACOSPLASTICOS DE LIXO 4080 (soma)
10 | 01e02 | SACOSPLASTICOS DE LIXO BRANCO 1320 (soma)
11 | 01a04 | SACO PLASTICO DE LIXO MARROM 1080 (soma)
12 | 01a07 | SACO PLASTICO DE LIXO PRETO 11280 (soma)
13 | 01a07 | SACO PLASTICO DE LIXO TRANSPARENTE 3624 (soma)
14 |01 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO 12X15CM PCT | 168

1KG
15 |03 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO 50X70CM PCT | 600

1 KG
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16 01 SACO PLASTICO PARA AMOSTRAGEM, MED. | 1400
20X35CM, COM TARJA

17 01 SACOLA PLASTICA BIODEGRADAVEL 38X48 CM - | 300
O Unico item sustentavel (biodegradavel)

18 01 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO 168

TOTAL, excluido o item 01 do Lote 17, “biodegradavel” 23.768

E isso, com o devido respeito, é amplamente irregular, conforme prova o exame da legislacdo
aplicavel - especialmente o Regulamento de Licitagcdes e Contratos do SESC, que rege as
licitacdes desse Ente.

Podemos inferir que a eleicdo do objeto é, de fato, ato discricionario.

Mas essa discricionariedade nao é absoluta, devendo obediéncia aos ditames legais, conforme
licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol:

A fonte da discricionariedade é a prépria lei; aquela sé existe nos
espacos deixados por esta. (..). E amplo o dmbito de atuacdo
discriciondria do SESC Piblica. S6 que a discricionariedade nunca
é total, ja que alguns aspectos sdo sempre vinculados a lei.

Entre as normas que limitam a discricionariedade da eleicao do objeto estdo as que impdem
especificacdoes com critérios de sustentabilidade ambiental.

Portanto, a eleicdo do objeto é discricionaria, mas tem como limitador a obrigatoriedade de
inserir especificagcdes sustentaveis no descritivo dos bens a serem contratados, sob pena de
ilegalidade.

1.2. LEGISLACAO APLICAVEL QUE OBRIGA O SESC A EXIGIR PRODUTOS
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS COMO REGRA, E NAO COMO EXCECAO:

E inquestionavel a obrigatoriedade de o SESC inserir, no descritivo dos bens que almeja
adquirir, especificagcdes que contemplem critérios objetivos de sustentabilidade ambiental.

Essa premissa € assentada em dispositivos aplicaveis ao Ente Licitante, “ex vi” do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC atualizado pela Resolucdo do Conselho
Nacional 1.593/2024:

Art. 23. Os editais de licitacdo e os processos de contratagées diretas
atenderdo, sempre que possivel, as seguintes diretrizes, referentes a
sustentabilidade:

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev., atual. e

amil. — Rio de Janeiro: ForenseI 2017.
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I - estimulo a adogcdo de padrées sustentdveis de producdo e
utilizacao; (...)

IV - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e dgua; (...)

XI - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens e
servigos contratados.

Ocorre que a determinagdo ndo esta apenas da referida norma, mas também consta do Cédigo
Estadual do Meio Ambiente instituido pela Lei Estadual 14.675/2009 - aplicavel nido
apenas a Administracdo Direta catarinense, mas a todo e qualquer ente licitante - inclusive
o SESC:

Art. 262. As entidades e os 6érgdos do SESC publica estadual devem
optar, preferencialmente, nas suas compras e contratacdes, pela
aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam
durdveis, advindos de recursos naturais renovdveis, ndo perigosos,
recicldveis, reciclados e passiveis de reaproveitamento, devendo
especificar essas caracteristicas na descricdo do objeto das
licitacées, observadas as formalidades legais.

O artigo 262 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente determina - nao sugere, mas impde - que
a prioridade nas aquisi¢des é por produtos sustentaveis. Ou seja: havendo dois produtos, sendo
um sustentavel e outro nao sustentavel, a preferéncia deve, necessariamente, recair sobre o
sustentavel, sob pena de inequivoca ilegalidade.

Esses dispositivos mostram que o Legislador e o Regulamentador interno do SESC impos ao
Ente a obrigacdo de realizar atos concretos visando a concretizar o desenvolvimento nacional
sustentavel, que, como ja mencionado, é objetivo da licitacao.

1.3. CASO CONCRETO

A compra prevé o descarte de grande volume de produtos de plastico - 23.768 itens - que,
ao final de sua vida util, serdo encaminhados diretamente aos aterros sanitarios, onde
permanecerio por centenas de anos até sua completa decomposicao.

Isso demonstra que o impacto ambiental da contratacio ndo é uma abstracgao.

Diferentemente de residuos organicos ou reciclaveis de rapida decomposicido, os plasticos
convencionais possuem estrutura resistente que os torna persistentes no ambiente por
séculos.

Ao serem depositados em aterros sanitarios, esses materiais ocupam espaco fisico significativo,
contribuindo diretamente para o esgotamento da capacidade 1til dessas estruturas. A
sobrecarga dos aterros sanitarios, por sua vez, acarreta a necessidade de novas concessoes,
amplia os custos de gestdo de residuos e impde desafios técnicos e territoriais aos municipios,
que enfrentam crescente dificuldade para licenciar e instalar novas areas de disposicdo final.

Além disso, o acimulo de plasticos em aterros sanitarios compromete a eficiéncia operacional
desses sistemas. A presenca de materiais ndo biodegradaveis dificulta a compactacdo dos
residuos, aumenta o volume total armazenado e interfere na dindmica de decomposicdo dos
demais componentes. O resultado é a antecipacdo do encerramento da vida util do aterro
sanitario, com impactos diretos sobre o orcamento piblico, a saiide ambiental e a
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seguranca sanitaria da populacao.
0 Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do SESC dispoe:
Art. 23. Os editais de licitagdo e os processos de contratagbes diretas

atenderdo, sempre que possivel, as seguintes diretrizes, referentes a
sustentabilidade:

A literalidade do dispositivo é categorica: o verbo “atenderao” esta no imperativo, impondo
obrigacio. O qualificativo “sempre que possivel” nio abre margem para discricionariedade
ampla, mas estabelece um critério objetivo: havendo alternativas sustentaveis, estas
“sempre” devem ser obrigatoriamente adotadas.

Portanto, a regra é clara: a inclusdo de especificacdes sustentdveis no objeto da licitacdo é
mandatdria sempre que existirem opgdes vidveis.

0 SESC sé pode deixar de fazé-lo mediante comprovacao técnica de absoluta impossibilidade,
demonstrando que nao ha alternativas sustentaveis disponiveis no mercado ou compativeis
com a finalidade do contrato.

Esse entendimento reforca que a sustentabilidade nédo é exce¢ao, mas padrao.

No caso concreto, trata-se de aquisicao de sacos plasticos destinados a finalidades diversas. O
mercado nacional dispde, de forma consolidada, de opgoes biodegradaveis para sacos plasticos
que atendem as especificacdes usuais. Essa disponibilidade técnica e comercial torna viavel,
em termos objetivos, a exigéncia de biodegradabilidade para todos os itens equivalentes do
edital.

Diante dessa realidade de mercado, o SESC estava obrigado a considerar as alternativas
sustentaveis ao formular o descritivo dos itens.

A exigéncia de sustentabilidade ndo pode ser aplicada de modo fragmentado: admitir
biodegradacdo em apenas um item enquanto os demais, de mesma natureza e funcio,
permanecem descritos como plastico comum, contraria a literalidade do artigo 23 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, que, como vimos, exige uniformidade na
adocdo de critérios sustentaveis sempre que existam alternativas viaveis.

0 SESC sé pode afastar a aplicacdo da especificacio sustentavel mediante comprovacio técnica
robusta de impossibilidade, demonstrando que nio ha alternativas sustentaveis disponiveis ou
compativeis com a finalidade contratual.

Nio ha nos autos qualquer prova de tal impossibilidade para os sacos plasticos em geral; ao
contrario, a oferta de produtos biodegradaveis no mercado afasta a justificativa para excecao.
A simples alegacdo de conveniéncia ou de preferéncia por material tradicional ndo supre o 6nus
probatdrio exigido para afastar a regra normativa.

Concluir pela manutencdo do formato atual do Edital, em que apenas um item exige
biodegradacio, equivaleria a permitir que a exce¢do se torne regra administrativa, em afronta
ao comando normativo. A correcdo do Edital é, pois, medida de legalidade e de coeréncia
normativa: quando o mercado oferece alternativas sustentaveis, o SESC deve adota-las e s6
podera deixar de fazé-lo mediante prova técnica da inexisténcia de alternativas.

Por essas razoes, impoe-se a revisao do edital.

O descritivo de todos os itens relativos a sacos plasticos deve ser alterado para exigir
especificacdo biodegradavel, com parametros técnicos claros que assegurem desempenho
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equivalente ao dos produtos convencionais. Essa adequacdo é necessaria para garantir
conformidade com o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, promover a
sustentabilidade nas contratagdes e evitar tratamento desigual entre itens de mesma natureza.

Como ja vimos, o Edital solicita biodegradacdo apenas para o item 01 do Lote 17:

LOTE 17
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SACOLA PLASTICA BIODEGRADAVEL 38X48 CM CAIXA C/1000 UNIDADES - Sacola plastica
01 | biodegradavel, plastico virgem, cor branco. Medidas aprox. variagdo de 10% (para mais| 300 | Orleplast| 144,92
ou para menos).
Valor de referéncia do lote — RS 43.476,00 (Quarenta e trés mil e quatrocentos e setenta e seis reais)

No entanto, nem mesmo nesse caso o SESC viabiliza atingir o objetivo sustentavel da licitacao,
pois:

a) Nao especifica o tipo de biodegradacao - se aerdbica ou
anaerdbica - lacuna grave que possibilita a inefetividade da politica
ambiental;

b) Sugere marca que nao é biodegradavel;

c) Nao exige laudo técnico de conformidade para comprovar a
biodegradacdo.

Passemos a tratar dessas questdes nos proximos topicos, trazendo uma exposi¢do completa
para subsidiar a decisao.

1.4. NECESSIDADE DE ESPECIFICAR O TIPO DE BIODEGRADACAO NO EDITAL:

Em termos gerais, um produto passa a ser considerado biodegradavel ap6s a insercdo de
aditivos quimicos “pré-biodegradantes” em sua composicdo. Dessa forma, por exemplo, o
polietileno é um plastico “convencional” que, durante o processo de fabricacdo, recebe um
aditivo quimico pré-biodegradante que permite que as cadeias moleculares sejam processadas
por micro-organismos. Esses agentes bioldgicos sdo capazes de metabolizar o material plastico
num processo analogo a digestdo. Ao final, o plastico é transformado em biomassa, agua e gas
inofensivos ao meio ambiente (2).

H4 dois regimes distintos de biodegradacido, a depender do tipo de aditivo pro-
biodegradante (3):

a) A biodegradacdo aerdbica, que depende da acdo de micro-
organismos que s6 sobrevivem na presenc¢a de oxigénio, como usinas

2 Fonte: PIRES, Jéssica Pereira. Estudo da degradacdo de blendas de polipropileno
com aditivos comerciais. Porto Alegre: Pontificia Universidade Catdélica do Rio
Grande do Sul, 2020.

3 Nesse sentido: “A biodegradacdo anaerdbica ocorre sem a presenca de oxigénio e
geralmente acontece em locais como aterros sanitdrios ou lagos. Nesses ambientes,
0s microrganismos usam compostos diferentes para sobreviver e liberar energia. Esse
tipo de decomposig¢do gera gases como O metano. Apesar disso, o metano pode ser
capturado e usado como fonte de energia, diminuindo assim o impacto ambiental.”
Fonte: https://123ecos.com.br/docs/biodegradacao/?utm source=copilot.com
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de compostagem ou descarte a céu aberto.

b) A biodegradacio anaerdbica, que se processa mediante a
metabolizacdo de micro-organismos anaerébicos e apenas em
ambientes pobres em oxigénio, como os aterros sanitarios.

A matriz de descarte brasileira é centrada nos aterros sanitarios, conforme as disposicdes do
inciso VIII do artigo 3° da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

Essa destinacdo também estd em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente
instituido pela Lei Estadual 14.675/2009:

Art. 28-A. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: (...)

XIX - disposigdo final de residuos sélidos: procedimento de confinamento
de residuos no solo, visando a protecdo da satide ptiblica e a qualidade
do meio ambiente, podendo ser empregada a técnica de engenharia
denominada como aterro sanitdrio, aterro industrial ou aterro de
residuos da construgdo civil.

Como é de amplo conhecimento, o Municipio de Floriandpolis ja destina os seus residuos
solidos para aterros sanitarios.

Logo, considerando que os aterros sanitdrios sdo a matriz de descarte dos Municipios
consorciados, é de rigor reconhecer que os materiais plasticos oriundos desta contratagcao
serao descartados em aterros sanitarios.

Aterros sanitarios sio notoriamente anaerébicos devido ao processo de compactacio de
camadas de residuos e terra, que tornam o ambiente pobre em oxigénio. E, nesse caso, também
é necessario avaliar os cendrios de descarte considerando os dois tipos e biodegradacio:

Se for descartado em aterros sanitarios:
Agentes biologicos / | Nao havera micro-organismos anaeroébicos
processo: capazes de metabolizar o plastico, pois os
. . aterros sanitarios sio ambientes sem
Biodegradavel - . C oA C ~
aerobico Aerdbicos, que so oxigénio, onde esses agentes bioldgicos nao
prosperam em sobrevivem.
ambientes ricos em
oxigénio. O processo de biodegradac¢ao nao
ocorrera, e o material permanecera
intacto.
Agentes bioldgicos o
& 5 / Se for descartado em aterros sanitarios:
processo:
Biodegradavel s . Havera agentes bioldgicos anaerdbicos
1 s Anaerdbicos, que s6 . . .
anaerobico capazes de metabolizar o material, pois os
prosperam em P A
. aterros sanitarios sdo pobres em oxigénio,
ambientes pobres em . . .
CoA onde esses micro-organismos sobrevivem.
oxigénio.
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Somente assim o processo de
biodegradacao ocorrera, com a
degradacio do plastico.

0 que esse quadro demonstra é que o processo de biodegradacdo depende essencialmente do
tipo de ambiente em que os residuos forem descartados. Se o ambiente for anaerébico, s6 vai
se biodegradar material com biodegradacdo anaerdbica.

Ja os materiais com biodegradagéo aerdébica permanecerio intactos.
Nesses termos, inclusive para se evitarem esses dissabores futuros, é necessario que o SESC

especifique claramente o tipo de biodegradacao a ser aceito, devendo essa, necessariamente,
ser a biodegradacao anaerdbica.

A biodegradacido anaerobica, por sua vez, é testada por normas técnicas a exemplo
da ASTM D 5511 e as demais normas similares a ela.

1.5. PRECEDENTE DA SMS/SP E DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO/SP:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCM/SP - ja consagrou o
método ASTM D 5511, chegando a determinar seu uso.

Obviamente, sabemos que as decisdes do TCM/SP nao vinculam o SESC. Citamos o caso apenas
para demonstrar que ja existem decisOes oriundas d drgdos de controle externo que
referendaram a biodegradacdo anaerdbica apds andlise técnica e juridica do caso. E isso,
obviamente, d4 fundamento relevante e sobretudo seguranca para a decisdo que buscamos.

Em precedente relevante, a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo publicou edital para
cobertura de dbito sem exigir material biodegradavel. Houve impugnacio, e o Tribunal
entendeu que a exigéncia era obrigatoria, suspendendo a licitagao.

Durante a instrucido, a propria Secretaria reconheceu o erro e admitiu que deveria ter
requerido material biodegradavel. Além disso, o Estudo de Impacto Ambiental consignou que
a biodegradacdo anaerdbica era a inica compativel com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
da Lei 12.305/2010.

Trecho do voto do TCM/SP - processo TC/1893/2025:

Oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, a Secretaria
Municipal de Saude apresentou estudo de impacto ambiental elaborado pela Comissdo de
Avaliagdo de Tecnologia em Saude (CATS), concluindo que o uso de plastico biodegradavel

ARACTOBICE seria a solugio mais adequada para a contratagio, fato que motivou a determinagdo

para a retomada do Certame pelo Plenario desta Corte.

Note que o Estudo de Impacto Ambiental da SMS/SP reconheceu a biodegradacdo anaerdbica
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como adequada, excluindo outros tipos de biodegradacao.

Adiante, a Pasta da Sadde reafirmou a imprescindibilidade de exigir biodegradacio
anaerdbica, inclusive comprovada - justamente - por laudo de conformidade elaborado
segundo a norma ASTM D 5511, que orienta ensaios de biodegradacao anaerobica.

Trecho do voto do TCM/SP - processo TC/1893/2025:

Considerando que o Edital republicado pela Administragdo passou a exigir
laudo de biodegradacdo anaerdbica conforme norma internacional ASTM D5511, al¢m de prever
que as coberturas de 6bito, bem como suas embalagens, deveriam ser confeccionadas em material
biodegradével, restou comprovado o alinhamento do Certame as exigéncias da Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) e da Lei Municipal 17.260/2020, em respeito ao principio

nacional do desenvolvimento sustentavel.

Restou consignado na ementa do julgado do mesmo processo TC/1893/2025:

CAUTELAR. REPRESENTACAOQ. EDITAL. PREGAO. SMS. REGISTRO DE
PRECO. FORNECIMENTO DE COBERTURA DE OBITO. MATERIAL
BIODEGRADAVEL. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

1. Apresentada motivacdo técnica consubstanciada em Estudo de
Impacto Ambiental, concluindo pela necessidade de o objeto ser
constituido por pldstico biodegraddvel anaerdbico, a fim de
viabilizar a escolha mais sustentdvel, sob o prisma ambiental, para o
objeto do Certame. Principio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

RETOMADA. CONDICIONANTE. 1. Republique o Edital com a
exigéncia de material biodegradadvel anaerébico na composigdo do
objeto, inclusive em relagdo a embalagem do produto, observando-
se, também, a destinagdo final ambientalmente adequada. Votagdo
undnime.

(Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo: TCM/SP. Processo: TC/
1893/2025. Relator(a) Conselheiro Roberto Braguim. 3.3762 Sessdo
Ordindria. Julgado em 30/07/2025).

A decisdo tomada pelo TCM/SP nao foi isolada, pois é observada em outro processo -
TC/1894 /2025, cuja ementa segue:

VIII - Apds determinacdo para que o Edital reconfigurado fosse
encaminhado a este Tribunal, o documento foi analisado pela Equipe
Auditora que, ao final, entendeu que a escolha na adogdo de material
biodegraddvel anaerobico, na composigdo da cobertura/involucro
de obito, adequa-se as exigéncias de responsabilidade e de
sustentabilidade ambiental.

IX - Ante o exposto, face aos elementos presentes nos autos ora em
debate, com fundamento no inciso XVII do pardgrafo tinico do artigo 31
do Regimento Interno deste Tribunal, entendo que o Pregdo Eletrénico
n? 90045/2025/SMS encontra-se em condigcbes de ser RETOMADO,
devendo constar do Edital a ser republicado a exigéncia de
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material biodegraddvel anaerébico na composi¢cdo do objeto do
Certame, inclusive em relagdo a embalagem do produto, observando-se,
também nesse caso, a destinagdo final ambientalmente adequada.

(TCM/SP - Processo TC/001894/2025 - Relator Conselheiro Roberto
Braguim)

Esse entendimento nao ocorre apenas no TCM/SP.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também ja se
pronunciou favoravelmente e reconheceu que a medida é comum, motivando inclusive o
indeferimento pleito de suspensao:

0 item questionado é o seguinte: Edital de Pregdo Eletrénico n. 35 /2024.
Processo Administrativo 10347/2024. Prefeitura de Carapicuiba. Item
10.7. “Apresentar junto as amostras em 10 (dez) dias uteis, laudo
analitico emitido pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) ou
outro laboratério acreditado pelo Inmetro que comprove o
cumprimento integral a ABNT NBR 9191:2008 e Ilaudo de
biodegradagdo anaerobica, emitido por laboratério de notoria
especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso com
respectiva tradugdo juramentada, com todas as informagées
necessdrias indicadas no termo de referéncia”. (...)

De mais a mais, verifica-se que a exigéncia é comum em editais de
licitagdo, do que ndo se inferiria, pelo rito sumdrio do exame prévio de
edital, fumaga do bom direito a amparar a concessdo da ordem cautelar
(p. ex. Convite Eletrénico 1801760000120200€00100 - Escola
Superior de Soldados da PM-SP - Bolsa Eletrénica de Compras,
Descrigdo Técnica do Item 1 ; Edital 02/23 de Pregdo Eletrénico -
Conselho Regional de Quimica da IV Regido, item 4.2, IV; Ata de
Registro de Precos 64/2019 - Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sdo Paulo; Edital Pregdo Eletronico 38/2021 - Conselho
Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sao Paulo).

Ante o exposto, indefiro o pleito de suspensdo e, com fundamento no
artigo 220, § 12 do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
arquivamento do feito.

(TC - 00012210.989.24-0 - Relator Conselheiro Robson Marinho)

Também o fez quando tratou da possibilidade de exigéncia de que o laudo laboratorial se
subsumisse a norma ASTM D 5511, que orienta ensaios de biodegradagio anaerdbica:

Nos itens “02” (“borracha escolar”) e “16” (“régua de 30cm”), o texto
editalicio requisita atendimento a norma “ASTM D 5511:12 - ISO DIS
15.985 ou similar” (grifo nosso), de maneira que essa cldusula “ou
similar” traz um cardter de alternatividade que estd a possibilitar a
apresentagdo de outros certificados de normas técnicas que sejam
“similares”. (...)

Ndo hg, portanto, qualquer retificacdo a ser determinada em sede
de exame prévio de edital quanto a esse aspecto.

(TC - 00022997.989.18-1. Relator Substituto de Conselheiro Josué
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| Romero)

No mesmo sentido:

1.2.0 representante, em linhas gerais, insurge-se contra a exigéncia de
que os sacos de lixo sejam confeccionados em material biodegraddvel
(biodegradacdo anaerdbica). (...)

2.2.No mérito, as criticas da Autora incidem sobre cldusulas e
requisicées que jd estavam consignadas nos mesmos termos ora
apresentados na versdo anterior do edital. (...)

2.3.Diante do exposto, ndo estando configurado interesse no
processamento deste feito, por versar sobre questbes sujeitas a
fiscalizagcdo ordindria jd realizada pelos 6rgdos desta Corte,
DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste processado.

(TC - TC-019798.989.21-6 - Relator Conselheiro Dimas Ramalho)

Tais elementos, especialmente a forca vinculante das decisdes de drgidos de controle,
corroboram que a adogdo da exigéncia de cumprimento da ASTM D 5511 é a medida correta.

1.6. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO EM QUE O EDITAL FOI ALTERADO PARA
MENCIONAR A NORMA ASTM D 5511, QUE E A NORMA PRAXE PARA AFERIR A
BIODEGRADACAO GENUINA:

Adicionalmente, trazemos relevante precedente administrativo no qual o Municipio de
Guaratuba/PR revisou o seu Edital para inserir explicitamente a mencdo a norma ASTM D
5511 - justamente porque é essa a norma padrdo para aferir a biodegradagao:

MUNICIPIO DE GUARATUBA — ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

Secrataria Munic/pal da Rua Vieira dos Santos, 198 - Centro. CEP: 83.280-000 Guaratuba — Parana.
ucacao Contato: (41) 3472-8624

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da redacio do Termo de Referéncia e a
ampliacio da seguranca téenica e juridica do certame, serd promovido o seguinte ajuste:

Onde se lé: “Laudo que identifique o aditivo biodegradante no item, emitido por
laboratdrio de notdria especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso, com respectiva
traducio juramentada;”

Leiasse:

“Apresentacio de laudo técnico emitido por laboratorio acreditado, que comprove a
biodegradacio do produto final, conforme normas técnicas reconhecidas nacional ou
internacionalmente, no segundo caso, com respectiva tradug:'m juramentada, tais como ASTM

D5511 ou outras equivalentes.”




M) 91869-4653

Rua Nicolino Stoffa, 51 - Limao

CEP: 02550-020, Sdo Paulo/SP
CNPJ: 23.749.598/0001-11

Assim, o pleito de alteracdo do Edital para incluir a mencdo a biodegradacdo anaerdbica
conforme a ASTM D 5511 nao é inédito, jA contando com ampla adesdo da Administracao
Publica Direta, sugerindo que o SESC pode seguir o mesmo caminho.

2. MARCA SUGERIDA - ORLEPLAST - NAO FABRICA PRODUTOS BIODEGRADAVEIS

No caso, o SESC sugere a marca ORLEPLAST para o item 01 do Lote 17:

LOTE 17

w

[a]
E < _, : mg
= (= = o=
o DESCRITIVO EESeg& 3=
=} EEF%G Sz H
] ‘ 3 g=4 S 9

SACOLA PLASTICA BIODEGRADAVEL 38X48 CM CAIXA C/1000 UNIDADES - Sacola plastica
01 | biodegradavel, plastico virgem, cor branco. Medidas aprox. varia¢do de 10% (para mais| 300 |Orleplast | 144,92
ouU para menos).
Valor de referéncia do lote — RS 43.476,00 (Quarenta e trés mil e quatrocentos e setenta e seis reais)

Ocorre que, a medida é irregular, pois o produto da marca ORLEPLAST nao é biodegradavel,
divergindo do descritivo.

As empresas que atuam no ramo reconhecem que a ORLEPLAST de fato possui atuagao
consolidada nesse nicho de mercado - mas a despeito disso - também é de amplo
conhecimento entre nds que essa empresa ndo fabrica sacolas biodegradaveis.

Tanto é assim que, quando instadas a apresentar produtos biodegradaveis, as empresas
revendedoras da marca de plano descartam essa marca como potencial fornecedora.

Note que essas ponderac¢des nao sio construidas para demérito da fabricante. Nosso objetivo
aqui é informar um fato publico e notdrio, e nada mais.

Comprovando que a referida empresa nao fabrica produtos biodegradaveis ha diversas
evidéncias conclusivas:

(1) O catalogo de produtos da empresa, que é publico e se encontra
disponivel para consulta, nio menciona em nenhum momento a
utilizacdo de aditivos biodegradaveis para a confeccido dos seus
produtos (4);

(2) No catalogo, o produto que corresponde ao objeto da licitacao
omite essa especificacao:

4 Disponivel em https://orleplast.com.br/catalogo
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(m) 91869-4653

Rua Nicolino Stoffa, 51 - Limao

CEP: 02550-020, Sdo Paulo/SP
CNPJ: 23.749.598/0001-11

A mais completa e diversificada linha de
SACOLAS TIPO ALCA-CAMISETA.

Tamanhos disponiveis
em caixa self-service:

Tam. Fardos
24X34
28X38
30X40
40X50
42X53
48X58
50X60
60X70
60X75
70X80

80X100 1 Linha
90X100 o '

Além disso:

(3) As especificacoes do produto que constam do site de
fornecedoras NUNCA mencionam a biodegradacao do produto:

Visitando as especificagdes pormenorizadas do produto, inclusive em sites de intermediarios,
também constatamos essa omissdo. Vejamos, a seguir, as especificacoes do produto
sugerido pelo SESC, comparando-o com as especificacdes do Edital, tiradas de site de

fornecedora(s):
Novo O
Sacola Plast. Orleplast Linha Bloc
38x48 Cx C/1000un
R$ 1664s
12x RS 16,45
Ver os meios de pagamento

48cm

v

38cm

O que vocé precisa saber sobre este produto

= Unidades por kit: 1
- Fabricado em plastico.

= E um produto ecoldgico.

Ver caracteristicas

5 Disponivel em https://www.mercadolivre.com.br/sacola-plast-orleplast-linha-bloc-38x48-cx-

c1000un/up/MLBU1748668319?pdp filters=item id%3AMLB4724769520&from=gshop&matt tool=595864

49&matt word=&matt source=google&matt campaign id=22120855419&matt ad group id=179138687

891&matt match type=&matt network=g&matt device=c&matt creative=729092955250&matt keyword

=&matt ad position=&matt ad type=pla&matt merchant id=556824960&matt product id=MLBU17486

68319&matt product partition id=2393015049738&matt target id=aud-1966852281496:pla-

2393015049738&cq src=google ads&cq cmp=22120855419&cq net=g&cqg plt=gp&cq med=pla&gad sou

rce=1&gad campaignid=22120855419&gbraid=0AAAAAD93qcAEpPRjyO1 9hJ3x7QlfyvbnC&gclid=CjwKCAjw

uO QBhAWEiwAIkVhU1A41eE6 Z8L8vZitbdWLKZJi3HdKcYXHSONFfDAsrIRzj90N-so5hoCoFoQAvD BwE



https://www.mercadolivre.com.br/sacola-plast-orleplast-linha-bloc-38x48-cx-c1000un/up/MLBU1748668319?pdp_filters=item_id%3AMLB4724769520&from=gshop&matt_tool=59586449&matt_word=&matt_source=google&matt_campaign_id=22120855419&matt_ad_group_id=179138687891&matt_match_type=&matt_network=g&matt_device=c&matt_creative=729092955250&matt_keyword=&matt_ad_position=&matt_ad_type=pla&matt_merchant_id=556824960&matt_product_id=MLBU1748668319&matt_product_partition_id=2393015049738&matt_target_id=aud-1966852281496:pla-2393015049738&cq_src=google_ads&cq_cmp=22120855419&cq_net=g&cq_plt=gp&cq_med=pla&gad_source=1&gad_campaignid=22120855419&gbraid=0AAAAAD93qcAEpRjyO1_9hJ3x7Q1fyvbnC&gclid=CjwKCAjwuO_QBhAWEiwAIkVhU1A41eE6_Z8L8vZitbdWLKZJi3HdKcYXHSoNFfDAsrIRzj90N-so5hoCoFoQAvD_BwE
https://www.mercadolivre.com.br/sacola-plast-orleplast-linha-bloc-38x48-cx-c1000un/up/MLBU1748668319?pdp_filters=item_id%3AMLB4724769520&from=gshop&matt_tool=59586449&matt_word=&matt_source=google&matt_campaign_id=22120855419&matt_ad_group_id=179138687891&matt_match_type=&matt_network=g&matt_device=c&matt_creative=729092955250&matt_keyword=&matt_ad_position=&matt_ad_type=pla&matt_merchant_id=556824960&matt_product_id=MLBU1748668319&matt_product_partition_id=2393015049738&matt_target_id=aud-1966852281496:pla-2393015049738&cq_src=google_ads&cq_cmp=22120855419&cq_net=g&cq_plt=gp&cq_med=pla&gad_source=1&gad_campaignid=22120855419&gbraid=0AAAAAD93qcAEpRjyO1_9hJ3x7Q1fyvbnC&gclid=CjwKCAjwuO_QBhAWEiwAIkVhU1A41eE6_Z8L8vZitbdWLKZJi3HdKcYXHSoNFfDAsrIRzj90N-so5hoCoFoQAvD_BwE
https://www.mercadolivre.com.br/sacola-plast-orleplast-linha-bloc-38x48-cx-c1000un/up/MLBU1748668319?pdp_filters=item_id%3AMLB4724769520&from=gshop&matt_tool=59586449&matt_word=&matt_source=google&matt_campaign_id=22120855419&matt_ad_group_id=179138687891&matt_match_type=&matt_network=g&matt_device=c&matt_creative=729092955250&matt_keyword=&matt_ad_position=&matt_ad_type=pla&matt_merchant_id=556824960&matt_product_id=MLBU1748668319&matt_product_partition_id=2393015049738&matt_target_id=aud-1966852281496:pla-2393015049738&cq_src=google_ads&cq_cmp=22120855419&cq_net=g&cq_plt=gp&cq_med=pla&gad_source=1&gad_campaignid=22120855419&gbraid=0AAAAAD93qcAEpRjyO1_9hJ3x7Q1fyvbnC&gclid=CjwKCAjwuO_QBhAWEiwAIkVhU1A41eE6_Z8L8vZitbdWLKZJi3HdKcYXHSoNFfDAsrIRzj90N-so5hoCoFoQAvD_BwE
https://www.mercadolivre.com.br/sacola-plast-orleplast-linha-bloc-38x48-cx-c1000un/up/MLBU1748668319?pdp_filters=item_id%3AMLB4724769520&from=gshop&matt_tool=59586449&matt_word=&matt_source=google&matt_campaign_id=22120855419&matt_ad_group_id=179138687891&matt_match_type=&matt_network=g&matt_device=c&matt_creative=729092955250&matt_keyword=&matt_ad_position=&matt_ad_type=pla&matt_merchant_id=556824960&matt_product_id=MLBU1748668319&matt_product_partition_id=2393015049738&matt_target_id=aud-1966852281496:pla-2393015049738&cq_src=google_ads&cq_cmp=22120855419&cq_net=g&cq_plt=gp&cq_med=pla&gad_source=1&gad_campaignid=22120855419&gbraid=0AAAAAD93qcAEpRjyO1_9hJ3x7Q1fyvbnC&gclid=CjwKCAjwuO_QBhAWEiwAIkVhU1A41eE6_Z8L8vZitbdWLKZJi3HdKcYXHSoNFfDAsrIRzj90N-so5hoCoFoQAvD_BwE
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E, sepultando qualquer duvida, eis as especificacdes pormenorizadas, tiradas de outro site de
fornecedora (6):

SACOLA PLASTICA BRANCA 38X48 ORLEPLAST

| EEB Frete Gratis para SP, RS, SC e PR acima de RS 299,00

(o)

5% off

RS -y R 1 noPIX

ou RS 86,90 em B x RS 14,48 sem juros
Ver mais formas de pagamento

Y7 Comprar
- P

‘ Insira o seu CEP ‘ Calcular

Esse site contém as especificacdes pormenorizadas:

Sacola Plastica Branca 38x48 Orleplast 1000 Unidades
Quantidade: 1000 unidades

DESCRICAO:
Sacola Plastica Lisa fabricada em Polietileno Virgem de Alta Densidade (PEAD). Possul as alcas tipo camisetla. Esta sacola plastica
lisa possui excelente qualidade e rendimento. Sdo sacolas ideais para colocar produtos mais leves e que n&o sejam pontiagudos
Sacolas 100% higiénicas, atoxicas e inodoras, sendo assim, os alimentos podem ir diretamente dentro das sacolas, sem risco de
contaminacéo.

VANTAGENS E BENEFICIOS:

- Atoxico.

- Inodoro.

- Resisténcia Elevada

- Otimo para conservacédo de alimentos.
- Produzida em Polietileno.

APLICAGCOES:

- Indicada Eara alimentos e lojas em ﬁeral_

Note que, nessas especifica¢des, sdo mencionadas detalhadamente todas as especificacdes:
nada se fala sobre o produto ser biodegradavel.

Inclusive, ao mencionar o material, informa apenas o Polietileno:

5 Disponivel em: https://www.preveoeste.com.br/sacola-plastica-branca-38x48-orleplast-245-

33037?srsltid=AfmBOooMMWptgAcRwptcVezzfrKLHcBbbbtklkUERja udWZ3X10wdn5



https://www.preveoeste.com.br/sacola-plastica-branca-38x48-orleplast-245-p3303?srsltid=AfmBOooMMWptqAcRwptcVezzfrKLHcBbbbtklkUERja_udWZ3X10wdn5
https://www.preveoeste.com.br/sacola-plastica-branca-38x48-orleplast-245-p3303?srsltid=AfmBOooMMWptqAcRwptcVezzfrKLHcBbbbtklkUERja_udWZ3X10wdn5
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Essa omissdo, por si, é reveladora.

Nada, absolutamente nenhum dado do produto menciona que é constituido por material
biodegradavel. Acreditamos que isso é suficiente para inferirmos, com razoavel grau de
certeza, que o produto sugerido NAO E BIODEGRADAVEL.

Razdes para isso ndo faltam:

Quando um atributo é relevante para a comercializacdo e para o atendimento de exigéncias
técnicas especificas, sua auséncia deliberada nas informagdes técnicas é, por si s0, indicativa
de que esse atributo simplesmente nao existe no produto.

E a biodegradabilidade ndo é um detalhe técnico menor, mas um marco classificatorio do
produto relevante em todos os aspectos possiveis.

No mercado contemporaneo, esse atributo é tratado como elemento distintivo e de valor: A
biodegradacdo é alcancada por meio da utilizacdo de uma tecnologia “extra” incidente sobre o
plastico comum.

Como tal, possui seus custos financeiros. E, apesar de esses custos serem minimos, nao é crivel
que qualquer fabricante deixasse de destacar o emprego de aditivos biodegradaveis em seus
produtos, especialmente por conta do forte apelo comercial que a caracteristica possui.

E, com efeito, fabricantes que oferecem solucdes biodegradaveis sempre as destacam nas
fichas técnicas porque dessa forma imprimem lastro probatério minimo.

Normalmente, esses fabricantes também possuem laudos técnicos que atestam a
conformidade do produto por meio de andlises conduzidas segundo critérios cientificos
prévios, a fim de trazer prova definitiva da biodegradacdo - inclusive para o fim especifico de
credenciar o produto em certames publicos, cada vez mais preocupados em exigir essa
especificacdo ambiental.

Nao existe, na pratica comercial, nenhum precedente de produto biodegradavel cujo
fabricante omita essa informacao relevante.

Muito pelo contrario: a biodegradacao é SEMPRE destacada.

Se o produto ao menos pretender ser classificado como biodegradavel, sempre havera
destaque para essa caracteristica nos dados do produto, sejam na Ficha Técnica, seja nos
materiais promocionais, seja nas embalagens. Agir de forma contraria - omitindo esse dado -
seria irracional, pois retiraria do produto um diferencial de mercado.

E todos nés sabemos que nenhuma empresa trabalha com légica irracional.

A propria lista de atributos destaca que o produto é constituido APENAS por “polietileno”(7):

VANTAGENS E BENEFICIOS:

- Atoxico.

- Inodoro.

- Resisténcia Elevada.

- Otimo para conservacao de alimentos._
Produzida em Polietileno.

7 Disponivel em: https://www.preveoeste.com.br/sacola-plastica-branca-38x48-orleplast-245-

33037?srsltid=AfmBOooMMWptgAcRwptcVezzfrKLHcBbbbtklkUERja udWZ3X10wdn5
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Se o produto fosse realmente biodegradavel, indicaria a sua composicdo como “polietileno
biodegradavel” - o que ndo aconteceu. E a referéncia a corantes atéxicos reforcam essa leitura:
o descritivo aponta para material tradicional, ndo para polimero biodegradavel.

A auséncia de qualquer referéncia a biodegradacdo autoriza, com plena legitimidade, a
conclusdo de que o produto sugerido é feito de plastico comum.

Note:

Nao estamos afirmando que o produto nao é biodegradavel apenas por conta das omissodes do
Folder, da embalagem e da proposta.

3 Nés, empresas do ramo, sempre consultamos possiveis novas fornecedoras de
produtos biodegradaveis, e sempre descartamos a marca sugerida ORLEPLAST por
sabermos, de longa data, que ela simplesmente ndo fabrica esses produtos.

3 Mas o SESC, provavelmente, nao sabe.

3 Por isso demonstramos que nenhum documento relativo ao produto remete a
biodegradacao.

Sendo assim, indagamos: com que fundamento o SESC sugere esse produto?

Mas nao é so isso.

3. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDO DE BIODEGRADACAO DO PRODUTO -
NECESSIDADE DE INSTRUMENTO PROCESSUAL DE AVERIGUACAO DA QUALIDADE
TECNICA NECESSARIAMENTE ANTES DA ADJUDICACAO, SOB PENA DE PREJUIZOS A
ADMINISTRACAO.

Comprovamos que ndo ha qualquer elemento que ligue a marca sugerida a especificacdo
biodegradavel.

Como conclusio logica, se a empresa apresentar essa marca sugerida, estara fatalmente
transgredindo a especificacao técnica mais importante do produto: ser biodegradavel.

O problema fica ainda mais evidente quando constatamos que o SESC nao exige qualquer
meio de comprovar a biodegradacao por meio de laudo técnico de conformidade ANTES
da adjudicacao, colocando-se em flagrante risco.

Primeiramente observamos que a exigéncia tem respaldo legal no inciso III do artigo 42 da Lei
14.133/2021 aplicada de forma subsidiaria ao caso, e que menciona que a prova de qualidade
do produto podera ser admitida por meio de:

Art. 42. (..) Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive
sob o aspecto ambiental, emitido por instituigcdo oficial competente ou
por entidade credenciada.

Mesmo que a Lei 14.133/2021 nao se aplique ao SESC - Ao menos diretamente - ela traz uma
autorizacdo legislativa que pode e deve ser aproveitada pela Instituicao.
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Notamos que o dispositivo legal faz referéncia permite a que o laudo em questao possa
abranger os aspectos ambientais - exatamente o caso da afericio da biodegradacdo
anaerdbica.

Entdo:

a) As empresas licitantes provavelmente vao seguir a sugestdo do
SESC e apresentar produto da marca ORLEPLAST;

b) Esse produto ndo é biodegradavel, como ja comprovamos;
c) 0 SESC nao exige qualquer prova da biodegradacao;
d) Como consequéncia, as empresas apresentarao produto nao

biodegradavel (transgredindo o Edital) e adicionalmente, ndo serdo
obrigadas a comprovar a biodegradabilidade do material.

E, com isso, o SESC fica obrigada a pagar por um produto que nao almejava adquirir.
E isso é um verdadeiro absurdo.

A situacdo relatada ndo é mera conjectura. Com efeito, analisando processos licitatérios
recentissimos, verificamos a incidéncia dessa manobra.

Para esse fim, relembramos o caso da Delegacia Seccional de Policia de Bauru/SP, que
almejava a aquisicdo d produto biodegradavel no Pregao Eletrénico 90002/2026.

Pregao Eletronico N° 90002/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 180299 - ESP-DELEG.SECCIONAL DE POLICIADE BAURU @

A primeira colocada ofertou produto com aditivo “D2W” - notoriamente oxibiodegradavel -
especificacdo totalmente diferente do genuino biodegradavel - e a sua classifica¢do foi alvo de
Recurso com esse fundamento.

Fundamentacao

Trata-se de recurso administrativo interposto por MIDAS COMERCIAL E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
43.474.142/0001-01 contra a habilitacao da empresa TCF AZEVEDO DISTRIBUIDORA DE
EMBALAGENS LTDA. CNPJ n® 55.457.656/0001-20 no Pregao Eletronico n® 90002/2026. Em
sintese, arecorrente apresenta os seguintes argumentos para a ndo habilitacao: - descumprimento
do edital por auséncia de apresentacao de laudo conforme ABNT NBR 9191:2008, indicado como
exigéncia do item 1.12 do Termo de Referéncia; - oferta de produto com aditivo D2W, caracterizado
como oxi-biodegradavel, o que, segundo a recorrente, implica em risco de degradagao e fragilizacao
durante a vigéncia contratual e potencial impacto ambientai com microplasticos, afetando a
finalidade do acondicionamento e preservacao; - precedentes administrativos e jurisprudenciais do
TJSP sobre inabilitagdo e desclassificacao por auséncia de documento editalicio. ReguLarmente

Como resultado, aquela empresa foi desclassificada:
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no todo biodegradavel, restou demonstrado no recurso que a tecnologia oxi biocdegradavel implica
fragmentacao progressiva do material, com potencial comprometimento da resisténcia mecanica e
da integridade do acondicionamento ao longo do tempo. Considerando que o objeto da contratagao
se destina ao armazenamento de documentos e materiais sensiveis, inclusive relacionados a
atividade policial, a durabilidade e a estabilidade do material constituem requisitos essenciais,
diretamente ligados ao interesse publico e a finalidade da contratacdo. Diante do exposto, verifica-se
que houve descumprimento de exigéncia técnica expressa do edital. considerando que a exigéncia
era possivel, razoavel e previamente conhecida. A dispensa viola os principios da vinculacao ao edital,
da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, criando risco pela Administragao. Acolho
os termos do recurso administrativo interposto com a reabertura da fase de julgamento.

0 caso ilustra que o risco de apresentacdo de produtos desconformes ao Edital é concreto, tdo
concreto que infelizmente tem se tornado corriqueiro. E isso justifica a nossa preocupacao.

E, no caso concreto, isso é bem provavel de se repetir pelas seguintes razdes:

a) Os produtos biodegradaveis sdo ligeiramente mais caros que os
convencionais. Assim, quando a empresa apresenta um produto
com essa qualidade, o preco tende a ser maior.

b) Em contrapartida, se uma empresa inescrupulosa apresentar
produto convencional, o preco deste tendera a ser menor,
gerando vantagem competitiva a proponente, que tendera a figurar
em posicao privilegiada;

c) Como o SESC nao exigiu laudo de biodegradagio, ndo podera exigir
comprovacio técnica dessa qualidade, e ficara “refém” da alegacao
da propria empresa e nao tera instrumentos para desclassificar a
sua proposta, mantendo a sua posicdo de vantagem em detrimento
das demais licitantes que apresentaram produtos biodegradaveis.

Esse vacuo probatoério pavimenta o caminho para a adjudicacdo em favor da empresa omissa
e, caso seja constatada ou provada a desconformidade ao Edital ja na fase de execucio, as
alternativas sdo amplamente problematicas.

a) A exigéncia de substituicao do produto configura alteracgio
qualitativa do objeto e, conforme Decisdao 215/1999 do TCU, sendo
vedada;

b) A rescisao por inadimplemento é juridicamente possivel, mas
operacionalmente custosa, pois exige nova licitacio e pode
provocar desabastecimento e prejuizos;

c) Finalmente, a eventual manutencdo do contrato por interesse
publico evita desabastecimento imediato, mas premia
comportamento oportunista e cria incentivo a entrega de
produto diverso.

Em qualquer desses cenarios o resultado pratico é danoso: desperdicio de recursos, risco de
responsabilizacdo administrativa e civil, e erosdo da confiang¢a publica no processo de compras.
A auséncia de mecanismos prévios e robustos de comprovagio pode ser interpretada como
falha na instrucdo do procedimento, com potencial responsabilizagio por improbidade
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administrativa e danos ao erario.

Para evitar tais riscos, o0 SESC deve exigir prova cabal da caracteristica ambiental antes da
adjudicacao, por meio de laudo laboratorial emitido por instituicdo acreditada ou
certificada por organismo reconhecido.

A exigéncia de comprovacdo prévia permite, em caso de ndo conformidade comprovada, a
desclassificacdo do licitante faltoso e a convocagdo do subsequente, preservando a
competitividade e a finalidade publica da licitagio sem necessidade de anular ou rescindir
contratos ja homologados. Exigir a comprovacdo antes da adjudicacdo evita retrabalho,
paralisacdo de servicos e litigios que consomem tempo e recursos.

Em face das inconsisténcias apontadas, conclui-se que a comprovacdo da caracteristica
marcadora (biodegradabilidade) deve ser exigida para o item em questao.

Nesse sentido:

O item questionado é o seguinte: Edital de Pregdo Eletrénicon. 35 /2024.
Processo Administrativo 10347/2024. Prefeitura de Carapicuiba. Item
10.7. “Apresentar junto as amostras em 10 (dez) dias uteis, laudo
analitico emitido pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) ou
outro laboratério acreditado pelo Inmetro que comprove o
cumprimento integral a ABNT NBR 9191:2008 e laudo de
biodegradagdo anaerdbica, emitido por laboratério de notdria
especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso com
respectiva tradugdo juramentada, com todas as informagées
necessdrias indicadas no termo de referéncia”. (...)

De mais a mais, verifica-se que a exigéncia é comum em editais de
licitacdo, do que ndo se inferiria, pelo rito sumdrio do exame prévio de
edital, fumaga do bom direito a amparar a concessdo da ordem cautelar
(p. ex. Convite Eletrénico 1801760000120200€00100 - Escola
Superior de Soldados da PM-SP - Bolsa Eletrénica de Compras,
Descrigdo Técnica do Item 1 ; Edital 02/23 de Pregdo Eletrénico -
Conselho Regional de Quimica da IV Regido, item 4.2, IV; Ata de
Registro de Precos 64/2019 - Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo; Edital Pregado Eletronico 38/2021 - Conselho
Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sdao Paulo).

Ante o exposto, indefiro o pleito de suspensdo e, com fundamento no
artigo 220, § 12 do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
arquivamento do feito.

(TC-00012210.989.24-0 - Relator Conselheiro Robson Marinho)

Como se vé, o TCE/SP consignou que a exigéncia de laudo de biodegradac¢io anaerdbica é
comum em editais de licitacao - o que pode ser constatado pelos seguintes exemplos:

Tanto é assim, que em processos licitatorios que exigem a biodegradacao, a praxe é a
exigéncia de laudo técnico de acordo com a norma ASTM D 5511:

Pregao Eletronico 90068/2024 /SMS - Municipio de Sao Paulo
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» Laudo de biodegradacao anaerdbica da embalagem conforme ASTM D 5511 ou
similar, emitido por laboratcrio de notdria especialidade, nacional ou internacional, no
sequndo caso, com respectiva tradu¢ao juramentada.

Pregao Eletronico 90052 /2026-SMS - Municipio de Sao Paulo

b) Laudo de Biodegradacao Anaerdbica conforme ASTM D5511 ou
similar, emitido por laboratorio de notoria especialidade, nacional ou
internacional, no segundo caso com respectiva traducao. A validade
maxima aceita do laudo, sera de 05 (cinco) anos a contar da sua
conclusao.

Pregao Eletronico 90797/2025-SMS- Municipio de Sao Paulo

é PE 9079772025-SMS.G
=
SUS .. PREFEITURA DE

= SAO PAULO

SAUDE

13. O licitante vencedor devera apresentar juntamente com as amostras, laudo de
Biodegradacao Anaerdbica conforme ASTM D5511 ou similar, emitido por
laboratério de notdria especialidade, nacional ou internacional, no segundo
caso com respectiva traducao juramentada.

Pregao Presencial 26/2022 - Municipio de Guaruja

2.6.1. Lote 1 - SUSTENTAVEIS

Borracha escolar, com capa protetora; - O vencedor devera apresentar no momento oportuno, Laudo
contendo ensaios de metais pesados e ftalatos, conforme Norma ABNT NBR 15.236 (Seguranga de Artigos
Escolares), emitido por laboratorio acreditado pelo Inmetro e Laudo de biodegradagao da capa da borracha,
conforme ASTM D 5511, ou similar (biodegradagao anaerdbica), emitido por laboratdrio de notdria

especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso, com respectiva tradugao juramentada.

Pregao Eletronico 89/2020-DLC - Municipio de Guarulhos

1.2.3. Estojo Escolar - Laudo(s) contendo ensaios de metais pesados e ftalatos,
conforme Norma ABNT NBR 15.236:2016 (Seguranga de Artigos Escolares),
emitido(s) por laboratério(s) acreditado(s) pelo Inmetro e Laudo de biodegradagao,
conforme ASTM D 5511, ou similar (biodegradagao anaerdbica), emitido po
laboratério de notéria especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso, co

respectiva tradugao juramentada.

Pregao Presencial 059/2019 / Edital 076/2019 - Municipio de Itapecerica da Serra
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03 | Borracha escolar - Laudo(s) contendo ensaios de metais pesados ¢ ftalatos, conforme
Norma ABNT NBR 15.236:2016 (Seguranca de Artigos Escolares), emitido(s) por
laboratorio(s) acreditado(s) pelo Inmetro ¢ Laudo de biodegradagiio da capa da
borracha, conforme ASTM D 5511:12, ou similar, emitido por laboratdrio de notéria
especialidade, nacional ou intenacional, no segundo caso, com respectiva tradugdo
juramentada.

Como se nota, ao tratar da biodegradacio, a praxe é mencionar a norma ASTM D 5511, que
atesta a biodegradagao anaerobica.

Novamente, elementos, especialmente a forgca vinculante das decisdes de 6rgidos de controle,

corroboram que a adog¢do da exigéncia de cumprimento da ASTM D 5511 é a medida correta,
guarnecida da exigéncia do respectivo laudo de conformidade.

4. MEDIDAS EXATAS PARA O ITEM 01 DO LOTE 18:

O Edital permite que todos os itens ostentem medidas com tolerancia de 10% para mais ou
para menos nas medidas. Todos, exceto o seguinte item:

LOTE 18

w

(m] v
E g_lg%‘g Eg
= D adg o= O.E
o DESCRITIVO EES &R 32
o 2 0 S g w L=

SFHs2 7345
2 3 Y4 @ 24

SACO PLASTICO PARA ALIMENTO — medindo 5x23cm, pacote com 1000

unidades, tipo sacolé
Valor de referéncia do lote — R$ 2.894,64 (Dois mil, oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos)

01 168 |Bompack| 17,23

Em se tratando de produtos de prateleira, com especificacdes usuais de mercado, ndo é
aceitavel essa condicdo, tanto mais num contexto em que todos os demais itens permitem
variacdes de 10%.

Acreditamos que a estipulacdo de medidas exatas nesse contexto tenha decorrido de algum
engano.

A descrigao do objeto deve ser apenas aquela suficiente para orientar as empresas licitantes a
apresentarem produtos que satisfacam a necessidade de interesse publico almejada pela
licitacao.

A exigéncia de medidas estritas para itens de prateleira exige fundamentacdo técnica idonea.
O Regulamento de Licitagcbes e Contratos do SESC orienta que o descritivo traga as
justificativas que demonstrem a necessidade e a proporcionalidade das especificacdes.

Na auséncia de tal fundamentacdo, a exigéncia configura restri¢do indevida a competitividade
e afronta os principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

No caso, a estipulacdo de medidas exatas, sem qualquer margem de preferéncia, obriga as

empresas licitantes a apresentarem apenas e tdo somente produtos que ostentem essa
caracteristica, sob risco de desclassificacao.
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O mais razoavel admitir que multiplas marcas oferecam produtos com dimensdes préximas
que atendem a finalidade administrativa. Exigir medidas absolutamente coincidentes impede
que fornecedores apresentem alternativas equivalentes e gera situagdes absurdas.

Como resultado disso, temos direcionamento de mercado - o que contraria a
jurisprudéncia do TCE/SC:

2.2.1. O edital do Pregdo Presencial n° 161/2019-PMN possui
especificagbes técnicas que direcionam o certame. (...)

As especificagdes da borracha branca sdo extremamente minuciosas, ao
passo que estabelece medidas exatas sem abrir margem para
oferta de produtos similares. (...)

Conduto, o presente edital estabelece medidas exatas, inviabilizando a
oferta de demais produtos que atendem a mesma finalidade, ou seja,
apagar a escrita a Ildpis ou lapiseira.

(Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Processo @REP
20/00001445)

Em caso similar - tamanho exato - assim se pronunciou o TCE/SP:

Também demanda maior aprofundamento o alegado excessivo
detalhamento das especificacoes técnicas constantes do edital,
notadamente diante da fixagdo de medidas exatas para itens de
natureza comum, sem demonstragdo de justificativa técnica apta
a evidenciar a imprescindibilidade de tais exigéncias.

Em exame perfunctdrio, referidas condi¢c6es mostram-se potencialmente
aptas a restringir a competitividade do certame, em possivel afronta ao
disposto no artigo 99, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, que veda
a inclusdo de cldusulas ou condigbes aptas a comprometer, restringir ou
frustrar o cardter competitivo da licitacdo.

(TC-011093.989.26-7 - Relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

No mesmo sentido:

Quanto ao mérito, instrugdo undnime assinala o injustificado excesso
de especificacoes de parte dos produtos licitados, com uso de
caracteristicas pormenorizadas, sem margem de tolerdncia
quanto as medidas, cores e matérias primas.

De fato, alguns itens foram especificados com medidas cravadas a
exatiddo, exigindo-se, ainda, para outros, confeccdo com material
reciclado especifico , circunstdncias inadmitidas pela jurisprudéncia
desta Corte .

(Processos: TC-001367.989.25-8 TC-001468.989.25-6 - Relator
Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

0 mesmo TCE/SP:

| (..), todavia, é possivel detectar que o instrumento convocatorio |
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descrimina esmiu¢adamente os produtos, o que pode revelar uma
possivel preferéncia por algum produto especifico, o que a lei de
regéncia ndo permite, mormente quanto a parte final do aludido inciso.

Isto é verificado na descrigdo dos produtos quanto aos percentuais e
gramaturas exatas, sem quaisquer margens de desvio tanto para
cima, quanto para baixo. (...)

Nesta conformidade, é de rigor que a Prefeitura de Jundiai reformule
as especificacoes minimas dos produtos licitados, a fim de que
exclua particularidades técnicas excessivas dos itens, estabelecendo
descrigbes usuais de mercado, viabilizando a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

(Processo TC-002383/989/13-4 - Relator Conselheiro Dimas
Ramalho)

Acreditamos que isso basta para expor a ilegalidade do Termo de Referéncia.

Assim, requeremos que o SESC altere o Edital para permitir que seja adotada a margem
de 10% para mais ou para menos também nesse item 01 do lote 18.

- II. PEDIDOS -
Ante o exposto, requeremos, respeitosamente:

a) O recebimento desta Impugnacio, nos termos do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
SESC;

b) A suspensio do processo licitatdrio;
¢) Que o SESC:

(1) Reformule as especificacdes técnicas dos seguintes itens, para incluir a exigéncia de que
sejam biodegradaveis:

Lote | Item Descricao completa

03 01 EMBALADOR DE GUARDA CHUVA REFIL

09 01a06 SACOS PLASTICOS DE LIXO

10 01e02 SACOS PLASTICOS DE LIXO BRANCO

11 01a04 SACO PLASTICO DE LIXO MARROM

12 01a07 SACO PLASTICO DE LIXO PRETO
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13 01a07 | SACO PLASTICO DE LIXO TRANSPARENTE

14 01 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO 12X15CM PCT 1KG

15 03 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO 50X70CM PCT 1 KG

16 01 SACO PLASTICO PARA AMOSTRAGEM, MED. 20X35CM, COM
TARJA

17 01 SACOLA PLASTICA BIODEGRADAVEL 38X48 CM - O Unico item
sustentavel (biodegradavel)

18 01 SACO PLASTICO PARA ALIMENTO

(2) Seja alterada a redacdo do descritivo do item 01 do Lote 17, excluindo a sugestdo a marca
ORLEPLAST, pois esse produto ndo é biodegradavel;

(3) Seja exigida para todos esses itens a biodegradacdo anaerobica;

(4) Seja exigida a apresentacdo de laudo técnico que comprove a biodegradacio anaerdbica,
nos termos da norma ASTM D 5511 ou norma similar.

(5) Seja alterada a redacao do descritivo do item 01 do lote 18 para permitir a ado¢ao de
margem de 10% para mais ou para menos, assim como ji ocorre com os demais itens.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 01 de junho de 2026.
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