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SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC/SC

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

comissaolicitacao@sesc-sc.com.br

ILMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
Pregao Eletronico n® 061/2024 — RC n® 189117/2024

Objeto: “AQUISIGAO DE VEICULO PARA O DEPARTAMENTO REGIONAL DO Sesc/SC

DIMAS GWM COMERCIO DE AUTOMOVEIS IMPORTADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°® 48.785.806/0001-69, com sede na Rodovia BR 101, KM 210 S/N SL 02,
Picadas do Sul, na cidade de S&o José/SC, na condigcdo de licitante no processo licitatorio, modalidade
Pregao Eletronico n° 061/2024, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar pedido de
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO com fulcro no item 19.1 do Edital ora recorrido o que faz nos
seguintes termos:

Trata o presente de processo licitatorio através da modalidade pregao a ser realizado em data de
10 de julho de 2024 as 10h00min, tendo por objeto a aquisicdo de Veiculo para atender as necessidades do
Departamento Regional do SESC/SC, conforme especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no
Anexo | - Termo de Referéncia e nas condicdes previstas neste edital.

Inicialmente a presente peticdo tem como intuito evitar o descumprimento de preceitos legais de
cunho administrativo voltado as licitagbes e busca demonstrar que pequenas alteragdes nas especificacées
do edital ndo acarretardo prejuizo ou qualquer tipo de risco aos seus Usuarios.
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Importante esclarecer que o grupo empresarial Empresas Dimas € participante habitual em
processos licitatérios a nivel Federal, Estadual e Municipal, em todas as suas modalidades, mantendo
cadastro de fornecedores atualizados que propiciam essa participagdo. Atende prontamente a todas as

solicitagdes de orgamento para o fornecimento de veiculos em suas mais diversas categorias, ndo havendo
até o momento qualquer ato que desqualifique esta fornecedora ora impugnante.

Ocorre que ao observarmos as caracteristicas minimas exigidas no Anexo | e nas condicdes
previstas neste edital, temos que incorre o edital ora impugnado em desrespeito ao principio da isonomia e
competitividade, uma vez que ao estabelecer que o veiculo deva ter 1) motor com no minimo 2.0, ou seja,
com 2.000 cilindradas, e 2) sistema start-stop, o edital inviabiliza a participagdo da ora impugnante no
certame, sendo vejamos:

Conforme ja dito, as especificagdes técnicas contidas no Anexo | trazem consigo o seguinte:

LOTE 01 — VEICULO EXTRA GRANDE OU SUV GRANDE OU SUV GRANDE 4X4 — OKM
VALOR
ITEM | QUANTIDADE ESPECIFICACAO TECNICA MAR;%“SENDCEI;O DE UNITARIO
ESTIMADO
01 01 - VEICULO EXTRA GRANDE OU SUV GRANDE OU HONDA CR-V 351.783,00
SUV GRANDE 4X4 TOYOTA RAV4
- ZERO QUILOMETRO VOLVO XC 60 T-8
- ANO DE FABRICACAO E MODELO 2024 BMW X3 XDRIVE 30E
- CORES GRAFITE, AZUL ESCURO OU PRETO TURBO AUT.
- CAPACIDADE 5 LUGARES (OU SIMILAR)
- BANCOS EM COURO
- 4 PORTAS LATERAIS
- MOTORIZACAO HIBRIDA COM POTENCIA
MiNIMA COMBINADA DE 280 CV.
- MOTOR A COMBUSTAO MINIMO 2.0
- CAMBIO AUTOMATICO
- SISTEMA STAR-STOP

A impugnante com o objetivo de atender ao objeto do presente edital pretende ofertar o0 modelo
GWM Haval H6 PHEV19 2025, modelo Hibrido Plug-In, com motorizagao 1.5 e 326¢v de poténcia, conforme
ficha técnica anexa, que foi desenvolvido especialmente para o segmento desejado por esse 6rgéo, sendo
que sem duvidas desempenhara as mesmas fungdes que os modelos similares de outras montadoras.

ESPECIFICACOES

Motor: 1.5 turbo injecdo direta a gasolina Torque: 54 kgfm / 530 Nm Peso: 2.310 kg

Valvulas: 16 Autonomia elétrica: Em breve Pneus: 235/55 R19

Cilindros: 4 Transmissdo: e-Traction Porta-malas: 560 litros

Bateria: 19 KWh Tracdo: Dianteira Tanque de combustivel: 55 litros

Poténcia combinada: 326 cv Velocidade maxima: 180 km/h




Resta claro que trata-se de um motor atual, tecnolégico com énfase na performance e redugéo
do consumo de combustivel. Sobre este motor que equipa 0 modelo da GWM, podemos destacar diversas
caracteristicas importantes e tecnolégicas, como por exemplo:

Desta forma, denota-se da explicagdo técnica supra demonstrada de forma substancial que o
veiculo proposto, atende com eficiéncia os requisitos descritos no Edital ora impugnado. Por tais razdes,
diante do principio da isonomia e competitividade, as alteragdes das referidas exigéncias séo medidas que se
impde.

Em relagéo a exigéncia de sistema start-stop ha que ser dito que & incompativel com veiculos
Hibridos denominados Extra Grande ou SUV Grande ou SUV Grande 4X4, descritos no Anexo |, sendo
comumente encontrado em veiculo hibrido de menor capacidade e tamanho.

Ademais, muito embora a justificativa para a exigéncia do referido sistema tenha por base a
economia e preservagao ambiental deve ser salientado que os veiculos objeto do certame s&o hibridos, ou
seja, possuem motor a combustao e elétrico, sendo veiculos que conhecidamente apresentam economia e
preservagao ambiental, se comparados com veiculos unicamente a combustao.

Desse modo, a exigéncia de sistema start-stop para veiculos Extra Grande ou SUV Grande ou
SUV Grande 4x4 deve ser excluida do certame, para proporcionar a isonomia, de modo a garantir a igualdade
de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos, bem como respeitar o principio da competitividade que,
conforme cedico, tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa.

Destaca-se ainda o fato de a impugnante apresentar veiculo com menor prego e maior vantagem
cumpre critério de julgamento prescrito no art. 9°, | da Resolugdo do Conselho Nacional do Sesc n°
1593/2024.

Art. 9.° Constituem critérios de julgamento da licitagao:

| - a de menor prego;

Il - a de melhor técnica;

lll - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta, no caso de leilao;
V - a de maior desconto;

VI - a de maior retorno econémico; e
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Vale entao salientar que entre o exigido pelo Edital e o que serd apresentado pela impugnante
temos o seguinte:

Veiculo Edital Veiculo Ofertado - Haval

- VEICULO EXTRA GRANDE OU SUV - HAVAL H6 PHEV19

GRANDE OU SUV GRANDE 4Xx4 - ANO DE FABRICACAO 2024 E

- ZERO QUILOMETRO MODELO 2025

- ANO DE FABRICACAO E MODELO - MOTORIZACAO HiBRIDA COM
2024 ) POTENCIA

- MOTORIZACAO HiBRIDA COM MINIMA COMBINADA DE 393 CV.
POTENCIA - MOTOR A COMBUSTAO 1.5
MiNIMA COMBINADA DE 280 CV.

- MOTOR A COMBUSTAO MINIMO 2.0

DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICAGAO DE MOTIVAGAO
E JUSTIFICATIVA

Em n&o sendo as explica¢des acima descritas consideradas, o que se admite apenas em amor a
argumentacdo, temos que o principio da motivagdo determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razbes que a levaram a tomar uma decisao.

A motivagéo é uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual € inerente, entre outros direitos dos
administrados, o direito a uma decis&o fundada, motivada, com explicitagdo dos motivos.

Sem a devida explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil avaliar ou aferir a corre¢éo
daquilo que foi decidido, por isso, é essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os
fundamentos da decisdo. A falta de motivagao no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia de
desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois
pela motivagao, é possivel aferir a verdadeira intengdo do agente.

A Constituicdo Federal ndao admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas a
participagéo dos interessados, conforme art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)

Entdo, por  disposicao constitucional e legal, as Unicas exigéncias
que a administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do
contrato, sob pena de violagao do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a contratante fundamentar a
conveniéncia e a relevancia publica da exigéncia de veiculo com 1) motor de no minimo 2.000 cilindradas e 2)
veiculo hibrido com start-stop para a efetiva prestacao junto a populacao e de seu carater indispensavel.

Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido e/ou pontuavel e o beneficio
em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagdo, que devem estar claramente
demonstrados e fundamentados no processo.

DA OPGAO MAIS EFICIENTE, MODERNA E ECONOMICA

Conforme ja mencionado, o veiculo Haval H6 PHEV19 2025 a ser apresentado pela impugnante
no certame apresenta conforto, economia e eficiéncia como pretendido pela contratante.

Além disso, o valor a ser apresentado pelo veiculo € em muito inferior ao minimo aplicado pelo
edital, 0 que trara grande economia a contratada.

Assim, a manutencao do edital ora impugnado, e a desclassificagdo da ora peticionante incorrera
na desconsideracdo da proposta mais vantajosa para a contratante, além de afrontar 0 § 3° do art. 9 da
Resolugdo do Conselho Nacional do Sesc n® 1593/2024, sendo tal proposta ainda dotada de qualidade
esperada pelo 6rgéo responsavel pela selegéo.

Art. 9.° Constituem critérios de julgamento da licitagao:

| - a de menor prego;

(...)

§ 3.° Nas licitagbes na modalidade pregao, s6 serdo admitidos os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou maior desconto.

§ 3.° Nas licitagbes na modalidade pregao, s6 serao admitidos os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou maior desconto.
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Nesse sentido, temos que o principio da isonomia da administragao é também exigido pela Lei n°
14133/2022, em seu artigo 11°, a qual tem aplica¢do subsidiaria ao procedimento de pregéo.

“DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

[l - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

[l - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, é definido pelo ilustre Celso Antdnio BANDEIRA
DE MELLO da seguinte forma:

‘Este principio enuncia a ideia — singela, alias, conquanto frequentemente
desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario
para alcangas o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
legitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam
os limites que naquele caso Ihes corresponderiam.” (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO - Celso Antbnio Bandeira de Mello, 222 Ed., pg. 107)

O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a ampla competitividade:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.” (MS 5.606/DF,
rel.min. José Delgado) (grifo nosso)
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Em relagéo a proposta mais vantajosa diante do interesse publico, tem-se o posicionamento de
Margal JUSTEN FILHO:

‘A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O
ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem
nas preferéncias ou escolhas dos julgadores.” (2005, p.312)

Ademais, 0 artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece os principios norteadores os quais deverdo ser
observados para a busca da proposta mais vantajosa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (grifo nosso)

Isto posto, entende-se estas exigéncias ndo possuem fundamentagdo, estando assim,
equivocadas, merecendo imediata reforma.

Por fim, temos que a Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso LV, assegura a todos o Direito
de Peticdo e o Supremo Tribunal Federal ao interpretar a constituigdo, editou a Simula 473, esclarecendo
que a Administragao Publica, por sua vez, pode anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais ou por conveniéncia e oportunidade, respectivamente, senéo vejamos:

“‘Sumula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que o tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Portanto, nada mais idéneo que sanar tal equivoco reformando o ato, atendendo assim aos
primordiais principios das licitagdes.

DO REQUERIMENTO.
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Por todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnagao, uma vez que tempestiva;

2. Alteragéo e seu provimento para reforma do edital na integralidade dos pedidos a) excluindo
a exigéncia de sistema start-stop ou a justificativa de sua permanéncia; e b) a modifica¢cdo da motorizagao
combinada para o minimo de 1.5 (1500) cilindradas;

3. Alteragao da especificagdo técnica do Anexo |;

4. Cumprimento incondicional de todos os requisitos, principios, e fundamento legais dos
processos e procedimentos licitatorios, conforme legislacéo vigente.

Requer ainda a producdo de todas as provas em direito admitidas, e a juntada de outros
documentos complementares opportuno tempore.

Termos em que
pede o deferimento.

Séo José, 04 de julho de 2024.
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