A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC/SC

Concorréncia n° 055/2026

CBR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 03.581.297/0001-14, sediada na Rua Joagquim Nabuco, n°
110, sala 402, Bairro Cidade Baixa, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP: 90.050-
340, participante do certame em epigrafe, com amparo no art. 5° inciso
XXXIV, da Constituicao da Republica de 1988, no item 20.1 do Edital e no
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesc, aprovado pela Resolucao
do Conselho Nacional do Sesc n° 1593/2024, vem, respeitosamente,

apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL pelas razdes a seguir expostas:

1. DOS FATOS E DO OBJETO

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a elaboracao de Projetos de Arquitetura e Engenharia e

Servicos Complementares para o Departamento Regional SESC/DR.

Ocorre que a analise detida do instrumento convocatério, do Termo
de Referéncia, do Memorial Descritivo, da Planilha Orcamentaria e da
Minuta da Ata de Registro de Precos revela vicios estruturais graves e

inconsisténcias orcamentarias.

A impugnante é potencial licitante com vasta experiéncia na
prestacao de servigcos similares ao objeto da licitacdo em questdo, para

diversos 6rgaos da federacao, entendendo que existem, problemas quanto



aos quantitativos estimados no Anexo C sao de tal magnitude que, diluidos
sob o teto do Valor de Referéncia, conduzem necessariamente a precos
unitarios muito inferiores aos pisos das referéncias publicas de honorarios
dos conselhos e entidades de classe, tornando inexequivel a execucao do

objeto nos termos exigidos.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
2.1. Da Inexequibilidade Financeira do valor de referéncia.

A analise conjunta do Anexo C, do Termo de Referéncia, do Memorial
Descritivo, da Planilha Orcamentaria e da Minuta da Ata de Registro de
Precos evidencia que o Valor de Referéncia de R$ 30.476.423,17 nao se
mostra financeiramente compativel com a extensao, a complexidade e

a diversidade dos servicos licitados.

O Anexo C estima, para doze meses, 7.082.000 m? somados nos itens
medidos em metro quadrado, distribuidos em 94 rubricas precificaveis. Os

principais itens, isoladamente:

Item Quantidade estimada (m?)
13.9 — Planilha orcamentaria de 573.000
Comunicacgao e Seguranca

11.1 — Levantamento topografico cadastral 400.000
6.2 — Projeto de alarme e CFTV 300.000
7.1 — Climatizacao, exaustao e renovagao de 200.000
ar

8.2 — Pavimentacao 200.000
8.3 — Paisagismo 200.000



Item Quantidade estimada (m?)

1.2,1.31,21,31,32,431,51,61,91Te13.x — 183.000
cada um
Soma de todos os itens medidos em m? 7.082.000

Ocorre que o Valor de Referéncia de R$30.476.423,17 opera como teto
absoluto, visto que o item 15 do Termo de Referéncia determina a

desclassificagao das propostas que o excedam.

15 - VALOR DE REFERENCIA (VR): R$ 30.476.423]17 (trinta
milhdes e quatrocentos e setenta e seis mil e quatrocentos e
vinte e trés reais e dezessete centavos).

OBSERVACAQ: a) As propostas apresentadas acima desta
referéncia serao desclassificadas.

Confrontado com os quantitativos, esse teto produz os seguintes

patamares:

Indicador Resultado
Valor de Referéncia + 7.082.000 m? R$ 4,30 por m2, em média, por
somados nos itens rubrica

Valor de Referéncia +183.000 m? de area R$ 166,54 por m? edificado, para
edificada estimada todas as disciplinas, planilhas
orcamentarias, levantamentos,

estudos e urbanismo

Ainda que a integralidade do teto fosse destinada exclusivamente as
edificacdes, desprezando-se os 200.000 m? de pavimentagao, os 200.000

m? de paisagismo, os 400.000 m? de levantamento topografico, os estudos



de impacto de vizinhanca e as quinze planilhas orcamentarias, restariam
R$ 166,54 por metro quadrado edificado para custear todo o conjunto de

projetos exigido.

Ninguém se olvida de que a Administracao PuUblica se rege, entre
outros principios, pela economicidade, e que as licitagcdes com o critério de
julgamento de propostas sendo o de menor preco visam a contratacao por
valores vantajosos a Administracao Publica. Entretanto, sempre que se
organiza uma licitacao, faz-se uma pesquisa de valores para aquele tipo de
servico que sera contratado, a fim de que possa haver um planejamento
orcamentario. Contudo, diante de uma proposta inviavel, o valor de
referéncia nao se torna vantajoso, afinal é fundamental que o contratante
receba a prestacdo do servigo e, por 6bvio, propostas extremamente

baixas apresentam altissimo risco.

Neste caso, como restou demonstrado, o teto absoluto de
R$30.476.423,17 ndo é exequivel, o que contraria o préprio Regulamento de
Licitacbes e Contratos do Sesc, aprovado pela Resolucao do Conselho
Nacional do Sesc n° 1.593/2024, que rege o presente certame (item 21.1 do
Edital) e cujo art. 2°, inciso |, impde a selecao da proposta mais vantajosa e a

eficiéncia e a objetividade da aplicacdao dos recursos, veja:

Art. 2° O presente Regulamento deve ser interpretado de
acordo com as premissas afetas a natureza juridica privada dos
servicos sociais autbnomos, em especial:

| - selecao da proposta mais vantajosa e garantia da
transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagao dos recursos, praticas de controle e de colaboracao,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais;

Nao bastasse, o proprio Edital, em seu item 7.2.1, determina a
desclassificagao das propostas "com valores simbdlicos, irrisérios", de modo

que o instrumento convocatorio, ao fixar teto que conduz a precos unitarios



muito inferiores aos pisos profissionais, coloca os licitantes em contradi¢cao

com suas proprias regras.

Ante o exposto, considerando que o valor de referéncia € inexequivel,
requer-se a sua imediata correcdao com a devida apresentacao dos calculos
para evitar prejuizos ao Erario e a coletividade, uma vez que €
completamente invidavel a execucao do objeto licitado com o valor de
referéncia previsto, ante sua incoeréncia com os precos habitualmente

praticados no mercado.

2.2. Do Regulamento de Honorarios Profissionais

O Regulamento de Honorarios Profissionais para Servicos de
Engenharia e Arquitetura do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa
Catarina, aprovado em congresso das entidades catarinenses e registrado
no CREA-SC, fixa os honorarios como percentual do custo da obra, tendo o

CUB como referéncia. Seu artigo 2°, 8§ 1° e 2°, estabelece:

Servico Percentual do custo Equivalente em

Projeto arquitetdnico

Projetos complementares

(conjunto)
Projeto estrutural
Projetos elétricos

Projetos hidrossanitarios

da obra

1,2% a 5,6%

2,8% a 5,6%

1,2% a 2,4%
0,8% a 1,6%

0,8% a 1,6%

R$/m?2 sobre o

CUB/sC
R$ 37,46 a R$ 174,81

R$ 87,41 a R$ 174,81

R$ 37,46 a R$ 74,92
R$ 24,97 a R$ 49,95

R$ 24,97 a R$ 49,95



Aplicando-se o piso dessas faixas, a hipotese mais favoravel ao érgao,

aos quantitativos do proéprio edital, e restringindo-se o calculo a apenas

quatro disciplinas:

Disciplina Quantidade Piso da Total
referéncia

Projeto arquitetonico (1,2%) 183.000 m2  R$ 37,46/m?2 R$ 6.855.077,52
Projeto estrutural (1,2%) 183.000 m?2 R$ 37,46/m?2 R$ 6.855.077,52
Projeto hidrossanitario (0,8%) 183.000 m?2 R$ 24,97/m?2 R$ 4.570.051,68
Projeto elétrico (0,8%) 183.000 m?2 R$ 24,97/m?2 R$ 4.570.051,68
Soma — quatro disciplinas — — R$22.850.258,40

(75,0% do VR)
Com o acréscimo de 50% — — R$ 34.275.387,60
para reformas (art. 9°) (112,5% do VR)

A Tabela de Honoréarios do CAU/BR situa o pacote de projeto entre
aproximadamente 6% do custo da obra, nas edificacdes de grande porte, e
15%, nas de pequeno porte. Seu piso, equivalente a 6% do CUB/SC, ou
R$ 187,30/m2, quando aplicado aos mesmos 183.000 m2 resulta em
R$ 34.275.387,60, valor idéntico ao obtido pela referéncia do CREA-SC com

0 acréscimo de reforma, e igualmente superior ao teto do edital.

Observa-se que apenas quatro das mais de trinta rubricas do
Anexo C, precificadas no piso das referéncias de classe, ja consomem
integralmente o Valor de Referéncia. Todas as demais rubricas
detalhamento, acessibilidade, interiores, maquetes eletrénicas, videos,
prevencao e combate a incéndio, iluminacao de emergéncia, SPDA, rede

l6gica, alarme e CFTV, sonorizagcao, acustica, climatizacao, fotovoltaico,



subestacdes, muros, pavimentacao, paisagismo, sinalizacdao interna e
externa, canteiro de obras, levantamentos topografico e cadastral, estudos

de impacto de vizinhanca e as quinze planilhas orcamentarias, restariam

sem remuneragéo.

A consequéncia pratica da diluicdo € que nenhum item pode ser
precificado em patamar compativel com as referéncias profissionais
sem que o somatodrio ultrapasse o teto e a proposta seja desclassificada.
O preco unitario médio comportado pelo Valor de Referéncia, equivale a
R$ 4,30/m?2 por rubrica situa-se cerca de seis vezes abaixo do piso da
referéncia do CREA-SC para projetos hidrossanitarios e elétricos, e cerca de

nove vezes abaixo do piso para projeto estrutural ou arquitetdénico.

O licitante é assim colocado diante de uma escolha precificar
segundo as referéncias profissionais e ser desclassificado por exceder o teto,
ou precificar sob o teto e assumir execucao deficitaria em todos os itens,
hipotese que, além de economicamente inviavel, contraria o artigo 15,

paragrafo unico, do regulamento registrado no CREA-SC, veja:

Art. 15° - Quando houver concurso de projeto ou selecdo de
dois ou mais profissionais para um mesmo trabalho, a abertura
da proposta de precos se fara em local e hora previamente
determinados, assegurando-se a presenca dos interessados.

Unico: Propostas com valores inferiores aos minimos do
Regulamento de Honorarios serao desclassificadas.

Embora o Sesc nao se submeta aos estritos procedimentos da Lei n°
14133 de 2021, regendo-se por seu Regulamento proprio, aquele diploma
constitui parametro técnico relevante, em harmonia com a busca da
proposta mais vantajosa e com a objetividade da aplicacdo dos recursos
exigidas pelo art. 2° inciso |, do Regulamento. A Lei n°® 14133 de 2021
reconhece que, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia e

arquitetura, a analise deve considerar o preco global, os quantitativos e os



precos unitarios relevantes, conforme as especificidades do mercado

correspondente. E o que estabelece o § 3° do art. 59:

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliagao da exequibilidade e de sobrepreco,
serao considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no
edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

A regra impede que a analise seja reduzida ao teto global. Em
contratacdo com 94 rubricas precificados, a Administracdao deve
demonstrar que os quantitativos estimados sao plausiveis, que os preg¢os
unitdrios foram formados com base em referéncias adequadas e que o
conjunto das obrigacdes pode ser executado sem déficit estrutural. A
mera apresentacao de um valor total, desacompanhada de memoadria de
calculo capaz de justificar a remuneracao de cada disciplina, ndo comprova

a exequibilidade do orcamento.

2.3. Das Demais Inconsisténcias e llegalidades na Formagdo do

Orcamento e da Planilha de Custos.

Além da manifesta inexequibilidade do valor global de referéncia, a
estrutura orcamentaria do certame padece de vicios especificos na
composicao dos precos unitarios € no dimensionamento das rubricas

constantes do Anexo C.

Em primeiro lugar, observa-se a auséncia de escalonamento por porte
nas disciplinas complementares. Ao contrario do tratamento dispensado ao
projeto de arquitetura, o edital fixou preco unitario Unico por metro
guadrado para projetos de engenharia estrutural, hidrossanitario, elétrico,

climatizacao, prevencao contra incéndio e orcamentacao.



Afixacao de valor unitario sem consideracao da metragem ignora que
O custo de elaboragdao de projetos por metro quadrado é regressivo,
premissa consagrada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e
pelo regulamento do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de

Santa Catarina.

Em ordens de servico de pequeno porte, como a metragem minima
de 50 metros quadrados prevista no edital, o valor resultante por disciplina
atinge cerca de 215 reais, quantia que sequer alcanga o piso profissional
minimo de oito horas técnicas estipulado pelo regulamento do CREA
catarinense, equivalente a 432 reais e 27 centavos. Impode-se a instituicao de
faixas regressivas de area para as disciplinas complementares ou a fixacao

de um piso financeiro garantido por Ordem de Servico.

Em segundo lugar, verifica-se grave distorcao no dimensionamento
do item 13.9 da planilha orcamentaria, relativo a comunicacao e seguranca,

cuja estimativa foi fixada em 573.000 metros quadrados.

Esse montante decorre da soma aritmética direta de quatro subitens
de sistemas de seguranca, identificados de 6.1 a 6.4. Essa metodologia faz
com gque a area de uma mesma edificagao seja contada quatro vezes em
uma unica rubrica de orcamento, multiplicando artificialmente os
guantitativos e comprimindo a margem de exequibilidade das demais

disciplinas.

Em terceiro lugar, o instrumento convocatdrio impde retencdes

financeiras indevidas sem a devida contraprestagcao orcamentaria.

O edital condiciona a liberacdao de 20 por cento do pagamento de
maquetes eletrénicas tridimensionais a aprovagao municipal e 40 por cento
do Estudo de Impacto de Vizinhanca ao protocolo na prefeitura. Essa
sistematica vincula o faturamento da empresa a prazos e tramites de 6rgaos

publicos externos, sobre os quais a contratada nao possui ingeréncia.



Ademais, embora exija que a contratada conduza todo o processo de
aprovacao perante prefeituras, corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria e
concessionarias, o orcamento de referéncia nao previu qualquer taxa ou
rubrica especifica para remunerar esse servico, descumprindo o artigo 14 do

Regulamento de Honorarios do CREA de Santa Catarina.

Em quarto lugar, identifica-se divergéncia formal na codificacao de
itens do Anexo C, no qual constam repetidos os codigos 1.45 e 335,
enquanto no Termo de Referéncia esses mesmos servicos figuram sob os

codigos 1.4.6 € 3.3.0.

Essa divergéncia induz a erro no preenchimento das propostas
comerciais em planilha e gera risco iminente de desclassificacao indevida

na fase de julgamento.

3. INCOERENCIA INTERNA DOS QUANTITATIVOS DO EDITAL.

A magnitude dos quantitativos nao se sustenta sequer na coeréncia
interna do proéprio edital. Ha itens cuja quantidade estimada supera a area
edificada total nele prevista, de 183.000 m?, resultante da soma das faixas

111alle:

Item Quantidade Relacdao com a

estimada area edificada do

edital
6.2 — Alarme e CFTV 300.000 m? 1,64x
7.1 — Climatizacao, exaustao e 200.000 m? 1,09x

renovacao de ar

11.1 — Levantamento topografico 400.000 m? 2,19x



Item Quantidade Relagcdao com a
estimada drea edificada do

edital

13.9 — Planilha orcamentaria de 573.000 m? 3,13x

Comunicagao e Seguranca

E tecnicamente incongruente estimar 300.000 m?2 de projeto de
circuito fechado de sistema que existe apenas no interior da edificagao para

um universo de 183.000 m?Z2 edificados.

O item 13.9 agrava a distorcao ao somar as areas de quatro itens
distintos (6.1 a 6.4) em uma unica planilha orcamentaria, de modo que a
mesma edificacao € orcada e remunerada mais de uma vez na mesma
rubrica. Tais quantidades, ao integrarem a base de diluicdo do teto,

comprimem ainda mais os precos unitarios de todas as demais rubricas.

Além de incompativeis com o teto, os quantitativos nao encontram
respaldo na demanda que o préprio Sesc/SC gera. O contrato anterior de
idéntico objeto, executado em 2023/2024, produziu 29 Autorizacbes de

Fornecimento, com as seguintes areas de projeto por disciplina:

Disciplina Contrato Edital — 12 Razao
2023/2024 (m?) meses (m?2)

Projeto arquitetdnico 29.936 183.000 6,1x

Estrutural (inclusive 29.281 183.000 6,2

metalica e fundacdes)
Hidrossanitario 37.23]1 183.000 4 9x
Elétrica — baixa tensao 38.232 183.000 4 8%

Climatizagao 24909 200.000 8,0x



Disciplina Contrato Edital — 12 Razao

2023/2024 (m?) meses (m?2)

Prevencao e combate a 30.609 183.000 6,0x
incéndio

Rede |ogica e telefonia 26.764 183.000 6,8x
Alarme e CFTV 22.560 300.000 13,3%
Urbanismo, pavimentacao 20.027 200.000 10,0x%
e paisagismo

Orcamentacao 43.549 183.000 4,2x

Nas disciplinas que o edital fraciona em mais de um item, a razao foi
calculada sobre a area de obra correspondente, e nao sobre a soma dos

itens, para nao superdimensionar a comparacao.

No recorte por faixa de porte, a distorcao € ainda mais nitida. O edital
estima 60.000 m? na faixa acima de 15.000 m?, o que pressupde ao Menos
trés empreendimentos de grande porte em doze meses; no contrato
anterior, nenhuma demanda atingiu esse porte, sendo a maior delas de
10.697 m?2. As faixas de 4.000 m? para cima concentram 160.000 m?, ou 87%
de todo o quantitativo arquiteténico estimado, contra 21.073 m? verificados

no histdérico.

4. DA NECESSIDADE DE EXEQUIBILIDADE E DA INCOMPATIBILIDADE
ATUAL ENTRE O OBJETO LICITADO E O VALOR DE REFERENCIA

A licitacdo nao pode ser estruturada apenas para produzir uma
disputa formal pelo menor preco. O instrumento convocatdrio deve
estabelecer condicdes econdmicas e operacionais que permitam a
execucao efetiva do objeto contratado, sob pena de transformar a

competicao em mera aparéncia e transferir ao futuro contratado um risco



financeiro incompativel com as obrigacdes previstas no proprio edital.

No presente caso, a conjugacao entre o Valor de Referéncia de

R$30.476.423,17 e os quantitativos estimados no Anexo C_impede, neste

momento, a formacao de uma proposta simultaneamente competitiva,

tecnicamente adequada e economicamente executavel. Conforme

demonstrado nos itens anteriores, somente quatro disciplinas essenciais,
correspondentes aos projetos arquitetdnico, estrutural, hidrossanitario e
elétrico, quando consideradas sobre a area edificada estimada de 183.000
m?2 e pelos pisos das referéncias profissionais indicadas, alcancam
R$ 22.850.258,40. Com a incidéncia do acréscimo aplicavel as reformas, esse
montante passa a R$ 34.275.387,60, valor superior ao teto estabelecido pelo
edital, sem incluir as demais disciplinas, levantamentos, estudos, planilhas

orcamentarias e servicos complementares exigidos.

A consequéncia € objetiva. A empresa que formular seus precos de
acordo com a extensao e a complexidade das obrigagcdes assumidas
ultrapassara o Valor de Referéncia e estara sujeita a desclassificacao. Por
outro lado, a empresa que ajustar sua proposta ao teto sera compelida a
distribuir os recursos disponiveis entre 94 rubricas e quantitativos
expressivos, resultando em precos unitarios incompativeis com o conteudo
técnico dos servicos e com 0s custos necessarios a sua execucao. Nao se
trata, portanto, de simples dificuldade empresarial ou de risco ordinario
inerente a disputa. Trata-se de incompatibilidade estrutural entre o objeto

definido, os quantitativos estimados e a remuneracao maxima admitida.

A questdao suscitada pela impugnante nao se confunde com a
eventual inexequibilidade de uma proposta individual. O vicio esta situado
na propria fase interna da contratacao, pois o edital estabeleceu
guantitativos e Valor de Referéncia que nao demonstram correspondéncia

suficiente com a extensao, a complexidade e os custos dos servicos exigidos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao reconhece que a



licitacdo nao pode ser conduzida com base em projeto basico deficiente,
impreciso ou incompleto e que os quantitativos estimados devem estar
demonstrados em memoadrias de calculo baseadas em documentos que

justifiguem a solucao adotada, observe:

REPRESENTA(;AO DE EMPRESA LICITANTE.
IRREGULARIDADES DETECTADAS EM CONCORRENCIA QUE
TINHA COMO OBIJETO A REALIZAQ&O DE OBRAS PARA
IMPLEMENTA(;AO DE NOVAS SALAS DE AULA NO CAMPUS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR. PROJETO
BASICO DEFICIENTE, IMPRECISO E INCOMPLETO.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
CIENCIA. A realizacdo de licitacdo com base em projeto
basico deficiente, impreciso e que ndao contempla todos os
elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar
e orcar a totalidade da obra, constitui falha grave que
enseja a aplicacdo da multa aos responsaveis (TCU
01574720131, Relator. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 17/02/2016)

AUDITORIA. FISCALIZAGCAO DETERMINADA PELO ACORDAO
N. 367/2012 - TCU ¢ PLENARIO. AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ/MA.
EDITAL. INCONSISTENCIA DE QUANTITATIVOS DA PLANILHA
ORCAMENTARIA. IMPRECISAO DAS DISTANCIAS DE
TRANSPORTE. DETERMINACOES A CAEMA. 1. Os
quantitativos de servicos estimados para a licitagcdo devem
estar demonstrados em memoérias de cdlculo baseadas em
documentos que justifiquem a solucdo empreendida. 2. A
limitacao de quantidade de atestados de capacitagao técnica
somente € permitida se a natureza da obra ou do servico o
exigir, e estiver devidamente justificada em processo
administrativo. 3. E vedada a limitacdo de numero de
empresas a compor o consorcio para participacao em licitagao
(TCU 00762920125, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 27/06/2012)

Assim, o problema nao estda na capacidade econdmica de
determinada licitante ou na necessidade de justificar uma proposta
especifica. O problema € anterior: o proprio edital foi estruturado com base
em quantitativos cuja pertinéncia nao foi demonstrada e em um Valor de
Referéncia que, quando confrontado com as obrigacdes previstas e com 0s

custos minimos das disciplinas essenciais, hao comporta a execucao



integral do objeto.

A manutencao do certame nessas condi¢cdes pode conduzir a dois
resultados igualmente inadequados: propostas superiores ao teto de
desclassificacao ou propostas formalmente compativeis com o Valor de
Referéncia, mas incapazes de remunerar adequadamente todas as
obrigacdes previstas. Por isso, a correcao deve ocorrer antes do julgamento
das propostas, mediante revisao dos quantitativos, reavaliacdao do

orcamento estimativo e apresentacao da respectiva memoaria de calculo.

4. DA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Nao se pode deixar de ressaltar que a Administragcao Publica é regida
pelo principio da legalidade, que vincula os Agentes Publicos a agirem

estritamente conforme determina o ordenamento juridico.

Embora o Sesc, como servico social autdnomo, nao integre a
Administracao Publica nem se sujeite aos estritos procedimentos da Lei de
Licitacdes, o Tribunal de Contas da Unido, desde as Decisdes n° 907/1997 e
n° 461/1998 do Plenario, consolidou o entendimento de que tais entidades,
por gerirem recursos de natureza publica, devem observar regulamentos
proprios compativeis com os principios que regem a Administracao Publica,

entre os quais o da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)
(grifos nossos)

Cabe referir que a legitimag¢ao dos atos do Administrador Publico e

seus comportamentos dependem sempre da correc¢do e afinamento que



mantém com os objetivos normativamente estabelecidos e com as

formas previstas como idoneas para procura-los.

Com efeito, os beneficios com que a ordem juridica instrumenta e
protege a Administracao nao |lhe sao deferidos em homenagem a ela
propria; nao se constituem em deferéncias para com o sujeito, para com a

pessoa estatal; sao-lhe outorgados em favor do interesse publico.

A visdao de Administragcao com natureza publica foi sintetizada com

precisao pelo renomado jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

A res publica nao é propriedade pessoal dos administradores.

E a atividade do que n3o é proprietario - do que ndo tem a
disposicao da coisa ou do negdcio administrativo. Estes
simplesmente geram-na.

Nada mais |hes assiste que curar, do melhor modo possivel,
interesses de toda a coletividade. Os poderes que desfrutam
justificam-se Unica e exclusivamente, como meios
necessarios aoc cumprimento de certas finalidades que
transcendem a interesses pessoais e individuais.

Por fim, veja-se o entendimento jurisprudencial acerca da
necessidade de respeito ao principio da legalidade pelo entendimento do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e do Superior Tribunal

de Justica, respectivamente:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO  CIVIL  PUBLICA.  SERVIDORAS PUBLICAS
ESTATUTARIAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INAPLICABILIDADE DA CLT. Nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica esta
adstrita ao principio da legalidade, ou seja, na relacdo
existente entre a Administracao Publica e seus servidores,
deve ser aplicada a legislagdao estatutaria estabelecida pelo
ente puUblicoAPELACAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC:
50003050420208210141 CAPAO DA CANOA, Relator:
Francesco Conti, Data de Julgamento: 24/03/2023, Quarta
Camara Civel, Data de Publicacao: 31/03/2023) (grifos nossos)



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TECNICO-ADMINISTRATIVO DE INSTITUICAO
FEDERAL DE ENSINO. NOVO PLANO DE CARREIRA. LEI
11.0191/2005. APROVEITAMENTO DE CURSOS DE
CAPACITA(;AO PARA  FINS DE ENQUADRAMENTO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DE NORMA RESTRITIVA.
IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PRECEDENTE. (..) 6.
Estd a Administracdo adstrita, por imperativo
Constitucional - art. 37, caput -, a legalidade estrita, nao
podendo dar interpretacdo extensiva ou restritiva, se a
norma assim nao dispos, porquanto essa é a aresta de sua
atuacao, ndo podendo atuar aquém ou além dessa divisa"
( REsp 1473150/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1°/12/2015, DJe
09/12/2015.). Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no
AgRg no REsp: 1507243 RS 2014/0344503-7, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 05/04/2016, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/04/2016) (grifos
NOSSOS)

No presente caso, diante de um edital que é evidentemente

inexequivel, torna-se responsabilidade da administracao a respectiva

correcao do orcamento, bem como das inconsisténcias editalicias.

Assim sendo, os representantes do Poder Publico ndo podem, por

guaisguer motivos gue sejam, agir em descompasso com a lei, em respeito

ao principio da legalidade.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a imediata revisao do valor de referéncia

do edital e dos quantitativos estimados do Anexo C. Considerando os

pisos de remuneracao profissional e entregando a respectiva memoria de

calculo.

Nestes termos, pede deferimento.



Porto Alegre/RS, 25 de Setembro de 2026.
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