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Floriandpolis, 10 de julho de 2026.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SESC/SC
A/c: Sr. Antonio Augusto Sudbrack Travi — Presidente da CPL
Ref.: Concorréncia N2 036/2026 | RC N2 497035/2026 | TOC 3126/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONTRA A ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER TECNICO E JULGAMENTO DE PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA, DE
09/07/2026

JL PRODUGOES DE VIDEOS E FILMAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
10.499.608/0001-66, com sede na Rua Saldanha Marinho, n? 116, sala 802, Ed. Liberal Center, Centro,
Floriandpolis/SC, CEP 88010-450, neste ato representada por seu representante legal, Leandro Amilcar
Araujo, licitante regularmente participante da Concorréncia em epigrafe, classificada em 32 lugar na Nota
Final (NF = 494), vem, respeitosamente, perante essa Comissdo Permanente de Licitacdo, com fundamento
nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre licitantes,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da Ata de Publicagdo de Parecer Técnico e
Julgamento de Proposta Comercial e Técnica, publicada em 09/07/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é interposto dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da publicacdo do resultado
do julgamento, nos termos do item 18 do Edital de Concorréncia N2 036/2026, sendo, portanto, tempestivo
e apto a produzir seus regulares efeitos suspensivos quanto a homologacao e adjudicacdo do certame.

1. DOS FATOS

Em 26/06/2026 realizou-se a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes referentes a Concorréncia N2
036/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em producdo de video publicitario para
atender a campanha institucional do Sesc/SC. Em 09/07/2026 foi publicada a Ata de Publicacdo de Parecer
Técnico e Julgamento, que apurou as seguintes Notas Finais (NF), calculadas conforme a formula doitem 5.7.1
do Termo de Referéncia (NF=NP x3 + NT x 7):

LICITANTE ‘ NP NT NF POSICAO
FFX Produc¢des Audiovisuais Ltda 15 67 514 19
Black Produtora Ltda 30 59 503 29
JL Producdes (Wave Movies) 20 62 494 39
Conceito Cine Video 15 64 493 49
Studio 20 Produgdes 15 61 472 5¢
Ilha Crossmidia 15 59 458 62

Recurso Administrativo — Concorréncia Sesc/SC N2 036/2026 — RC N2 497035/2026 — TOC 3126/2026 | Paginal



A‘ @wave_movies
'\v‘ vimeo.com/prodwmovies

+55 99986-2676

m o v i e s
LICITANTE POSICAO
DM Fotografia e Servigos 25 36 327 Desclassificada
(NT<50)

A Ata, em suas "Consideracdes Individuais por Licitante", reconhece expressamente que, dentre as sete
licitantes, a0 menos quatro (BLACK PRODUTORA LTDA, FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA, JL PRODUCOES
e STUDIO 20 PRODUCOES) n3o apresentaram a documentagdo impressa exigida pelos itens 4.1.3 e 4.1.4 do
Termo de Referéncia, tendo disponibilizado os documentos técnicos apenas em formato digital. Ndo obstante
essa constatacdo registrada pela prépria Comissdo Técnica de Avaliacdo, todas as quatro licitantes
mencionadas receberam pontuacdo maxima (10/10 pontos) no critério "Qualificagdo dos Profissionais", em
aparente contradicdo com a regra objetiva do item 5.6.2 do Termo de Referéncia.

A JL Produgdes, por sua vez, entregou a totalidade da documentacao técnica exigida , pendrive e via impressa
e assinada, incluindo os curriculos da equipe técnica, no ato da sessdo de recebimento e abertura dos
envelopes, realizada em 26/06/2026, conforme registrado na propria Ata de Recebimento e Abertura de
Envelope de Documentacdo de Habilitacdo, Propostas Comerciais e Documentacdo Técnica, lavrada e
assinada por todos os presentes, de modo que a observacdo constante da Ata de Julgamento quanto a suposta
auséncia de documentacdo impressa da JL ndo corresponde aos fatos e deve ser objeto de retificacdo
material, nos termos do item Il abaixo.

lIl. PRELIMINAR — DO ERRO MATERIAL QUANTO A DOCUMENTAGAO DA JL PRODUCOES

A Ata de Publicacdo de Parecer Técnico e Julgamento registra, na consideracdo individual referente a
Recorrente, que a JL "ndo apresentou a documentacdo impressa exigida (portfélio), em desacordo com os
itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital". Tal afirmagdo é factualmente inexata, contraditada pelo prdprio acervo
documental do certame, e deve ser retificada de oficio por esta Comissao.

A prova cabal dessa inexatiddo esta na propria Ata de Recebimento e Abertura de Envelope de Documentacado
de Habilitacdo, Propostas Comerciais e Documentacdo Técnica, lavrada em 26/06/2026, ato contemporaneo
a entrega, no qual os envelopes de todas as licitantes foram "disponibilizados aos presentes para andlise,
rubrica e manifestacdo", com a presenca simultianea de representantes de todas as sete concorrentes.
Naquele ato, alguns licitantes registraram, de forma expressa e pontual, que apenas os licitante STUDIO 20
PRODUCOES LTDA e Black "n3o apresentaram documentagdo impressa no envelope contendo as propostas
técnicas". Nenhuma ressalva foi langada, pela Comissdo, quanto a documentagdo da JL PRODUCOES.

Mais do que isso: a propria representante da Recorrente, Sra. Cleide Kuhn Klepzig, fez constar, em
manifestacdao formal lavrada na mesma Ata, que "Black e Studio 20 — Ndo apresentaram os documentos
impressos na proposta técnica. E que outra Licitante ndo apresentou pendrive com identificacdo." Tal
declaracdo, prestada perante a Comissdo e as demais licitantes, em sessdo publica na qual todos os envelopes
haviam acabado de ser abertos, rubricados e disponibilizados para exame reciproco, é prova documental
direta, contemporanea e de terceiros de que a irregularidade do item 4.1.3/4.1.4 acometeu especificamente
a BLACK PRODUTORA LTDA e a STUDIO 20 PRODUCOES LTDA, e segundo a prépria comissdo, a Empresa
vencedora do CERTAME, e ndo a JL. Ndo é razoavel supor que a Recorrente apontasse, com precisdo e no
mesmo instante, a auséncia de documentacgdo impressa de duas concorrentes especificas, silenciando sobre
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eventual falha idéntica em sua prdpria proposta — tanto mais em sessdo na qual as demais licitantes

(CONCEITO CINE VIDEO LTDA e BLACK PRODUTORA LTDA, conforme suas prdprias manifestacdes na mesma
Ata) demonstravam idéntica vigilancia reciproca quanto ao cumprimento do Edital.

Esclarece-se, para que ndo paire duvida quanto ao alcance deste pedido, que a nota atribuida a Recorrente
no critério "Portfélio" (37/40 pontos) ndo decorre da alegacdo ora impugnada, mas de avaliacdo de mérito
especifica e devidamente fundamentada quanto ao subcritério "Portfdlio Fotdgrafo" (reducdo de 3 pontos
em razdo de falhas no recorte de imagens em fotografias de esttdio), assim como a nota atribuida no critério
"Producdo do Monstro Spot" (5/10 pontos) decorre de avaliacdo de mérito quanto a execuc¢do da assinatura
sonora da peca. A Recorrente ndo impugna tais avaliacGes técnicas de mérito, que permanecem higidas e
estranhas ao objeto deste tépico.

Requer-se, portanto, exclusivamente a retificacdo formal do trecho da Ata de Julgamento que atribui a JL a
auséncia de documentacdo impressa quanto ao portfélio, por ndo corresponder a realidade fatica registrada
na Ata de Recebimento e Abertura de 26/06/2026 — sem qualquer efeito sobre a pontuacdo técnica ja
atribuida a Recorrente, que permanece inalterada (NT = 62 pontos), uma vez que a diferenca em relagdo a
pontuacdo maxima decorre integralmente de avaliacGes de mérito ndo impugnadas neste recurso.

IV. DO MERITO

IV.1 — Da aplicagao seletiva e ndo isonomica do item 5.6.2 do Termo de Referéncia

Oitem4.1.3 do Termo de Referéncia estabelece, de forma cogente, que "cada empresa participante entregara
para analise técnica 1 (um) Unico pendrive e documentacdo impressa e assinada", exigéncia cumulativa, ndo
alternativa. O item 5.6.2, por sua vez, é categorico e ndo comporta gradacdo: "caso as empresas participantes
ndo apresentem todos os itens solicitados, a empresa participante ndo pontuara no quesito qualificacdo dos
profissionais".

A prépria Comissdo Técnica de Avaliagdo reconhece, em suas consideracdes individuais, que BLACK
PRODUTORA LTDA e FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA , a prépria vencedora indicada do certame, n3o
apresentaram os curriculos em via impressa, tendo-os disponibilizado exclusivamente em meio digital. Trata-
se, a luz do item 4.1.4, de item integrante da "Qualificacdo dos Profissionais", cuja auséncia na forma exigida
atrai, de forma automatica e vinculada, a consequéncia prevista no item 5.6.2: nota zero no critério, e ndo a
manuten¢do da pontuacdo maxima concedida a ambas as licitantes na Ata ora recorrida.

A manutencdo da nota maxima (10/10) para licitantes que a prépria Comissdo reconhece ndo terem cumprido

a_exigéncia documental do item 4.1.4 configura violacdo direta ao principio do julgamento objetivo

(vinculacdo estrita aos critérios do instrumento convocatdrio) e ao principio da isonomia entre licitantes, na

medida em que licitantes em situacdo fatica idéntica, descumprimento do mesmo item do Edital, recebem

tratamento distinto e favoravel em relagdo ao critério de pontuacdo, sem qualquer justificativa técnica que

ampare a discricionariedade exercida.

COMPONENTE VALOR ATUAL VALOR CORRIGIDO FUNDAMENTO

Qualificagdo dos Profissionais — 10 pontos 0 pontos ltem 5.6.2 ¢/c4.1.4 —

BLACK PRODUTORA LTDA auséncia de curriculos
impressos, admitida na prépria
Ata
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COMPONENTE VALOR ATUAL VALOR CORRIGIDO FUNDAMENTO

Nota Técnica (NT) — BLACK 59 pontos 49 pontos 10 (Qualif.) + 34 (Portfélio) +

PRODUTORA LTDA 15 (Monstro/Shooting)

Qualificagdo dos Profissionais — 10 pontos 0 pontos ltem 5.6.2 ¢/c4.1.4 —

FFX PRODUCOES auséncia de curriculos
impressos, admitida na prépria
Ata

Nota Técnica (NT) — FFX 67 pontos 57 pontos 0 (Qualif.) + 40 (Portfdlio) + 17

PRODUCOES (Monstro/Shooting)

IV.2 — Da desclassificagao técnica da BLACK PRODUTORA LTDA (item 5.6.1)

O item 5.6.1 do Termo de Referéncia é expresso: "As propostas que ndo obtiveram a nota minima de 50
(cinquenta) pontos na avaliacdo técnica serdo desclassificadas." Com a correcdo determinada no item IV.1
supra, a Nota Técnica da BLACK PRODUTORA LTDA passa de 59 para 49 pontos — patamar inferior ao minimo
regulamentar —, impondo-se sua desclassificacdo técnica pelo mesmo fundamento ja aplicado pela prépria
Comissdo a licitante DM FOTOGRAFIA E SERVICOS (NT = 36), em estrita observancia ao principio da isonomia
e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

IV.3 — Da necessidade de revisdo da nota da FFX no critério "Produ¢ao do Monstro Spot" (item 5.6.1.3)

A prépria Ata, na consideragdo individual referente a FFX, relata que "houve a indicacdo de que um dos
personagens seria uma senhora, [e] o material entregue pela produtora consta uma voz masculina, ndo
correspondendo ao previsto no roteiro, comprometendo a fidelidade a proposta criativa e a narrativa
estabelecida", e ainda que "a assinatura sonora apresentou pouca integracao com a trilha e com os demais
elementos da peca, destoando da continuidade estética e conceitual com o restante da producdo".

A escala de pontuagdo do item 5.6.1.3 estabelece: Plenamente atendido (100%) = 10 pontos; Adequado
(minimo 70%) = 7 pontos; Satisfatério (minimo 50%) = 5 pontos; Insuficiente (menos de 50%) = 2 pontos. O
descumprimento do género da voz do personagem expressamente definido no roteiro ndo é uma imperfeicao
de grau, mas o descumprimento frontal de elemento obrigatdrio e objetivamente verificavel da peca licitada,
cumulado, ainda, com falha na integracdo sonora reconhecida pela prépria Comissdo. A combinacdo dessas
duas falhas substanciais no mesmo critério é incompativel com a classificagdo "Adequado" (minimo de 70%
de atendimento), devendo ser reclassificada como "Insuficiente" ou no minimo “Satisfatério”, com pontuacao

de 2 pontos ou 5 pontos respectivamente, e ndo os 7 pontos atualmente atribuidos.

Essa correcdo, por si so, reduz a Nota Técnica da FFX em 2 ou 5 pontos adicionais, agravando a distorcado
apontada no item IV.1.

IV.4 — Da insuficiéncia dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela FFX (item 4.1.9.1)

O item 4.1.9.1 do Termo de Referéncia exige, de forma cumulativa e especifica, atestado que comprove
aptiddo para o desempenho de atividades de producao fotografica e produgdo de video publicitario, voltados
a TV, internet, cinema ou ambito empresarial. Os dois atestados juntados pela FFX (emitidos por ONEWG
Multicomunicacdo e por NEOVOX Comunicacdo Ltda) atestam genericamente que a FFX "possui todas as
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condicOes operacionais para o atendimento das demandas de Producdo Audiovisual de Filmes Publicitarios,
incluindo captacao de imagens e animacao para TV e Internet".

Em nenhum dos dois documentos ha mencdo expressa e especifica a execucdo de producdo fotografica,
tampouco a producdo de spot publicitdrio — ambos objetos centrais do certame (itens 3, 4 e 5 da
especificacdo técnica do Anexo |) e exigéncia textual do item 4.1.9.1. A expressdo genérica "captacdo de
imagens", inserida no contexto de producdo audiovisual/animacdo para TV, ndo supre a exigéncia especifica
de comprovacdo de aptiddo para producdo fotografica, tratando-se de atividades tecnicamente distintas
(imagem em movimento versus imagem estatica), inclusive apontadas como categorias de pontuacgdo

auténomas no proprio Termo de Referéncia (item 5.6.1.2, "c" versus "d").

Ainda que se trate de exigéncia de habilitagdo técnica (ndo integrante do somatdrio de 70 pontos da Nota
Técnica), sua eventual insuficiéncia afeta a prdpria habilitacdo da licitante ao certame, motivo pelo qual
requer-se, no minimo, a realiza¢do de diligéncia (item 9.6 do Edital) para que a FFX comprove, de forma
inequivoca e especifica, o atendimento cumulativo ao item 4.1.9.1 quanto a producgao fotografica, sob pena
de inabilitacdo técnica.

V. DOS EFEITOS SOBRE A CLASSIFICACAO FINAL DO CERTAME

A tabela a seguir demonstra os efeitos de cada correcao pleiteada sobre a classificacdo final, isolada e
cumulativamente:

CENARIO 12 LUGAR POSICAO DA JL NF DA JL
Situacdo atual (Ata de 09/07/2026) FFX (514) 39 ugar 494
Qualificag¢do da Black zerada (item 5.6.2) > FFX (514) 29 lugar 494

NT < 50 - desclassificagdo (5.6.1)

Atestado da FFX considerado insuficiente Black (503) 22 lugar 494
(4.1.9.1) - FFX inabilitada

Black desclassificada E FFX JL PRODUCOES 12 lugar 494
inabilitada/rebaixada (494)

Observa-se que a integral procedéncia dos pedidos constantes dos itens IV.1, IV.2 e IV.3 — ambos fundados
em critérios objetivos e expressamente previstos no Termo de Referéncia, e ndo em juizo discricionario desta
Comissdo — é suficiente, por si s8, para alterar a classificac3o final e posicionar a JLPRODUCOES em primeiro
lugar, independentemente do resultado da diligéncia requerida quanto ao item IV.4.

V1. DOS FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS E NORMATIVOS

Embora o Sesc, como integrante do denominado "Sistema S", ndo esteja submetido a Lei Federal n?
8.666/1993 ou a Lei n? 14.133/2021, mas sim a regulamento prdprio de licitacdes e contratos (Resolucdo do
Conselho Nacional do Sesc n2 1.593/2024) — entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Sumula TCU n2 248) —, tal autonomia regulamentar n3o afasta a vinculagdo da Comissao
aos principios constitucionais que regem toda a atividade administrativa, notadamente os previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, e aos principios especificos da licitagdo, dentre os quais se destacam:
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e Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério: a Comissdo esta estritamente obrigada a aplicar
os critérios de pontuacdo exatamente como redigidos no Edital e no Termo de Referéncia, sem margem
para flexibilizacdo nao prevista, sob pena de nulidade do ato de julgamento;

e Principio do julgamento objetivo: a pontuacdo técnica deve refletir, de forma objetiva e verificavel, o
efetivo atendimento (ou ndo) dos critérios editalicios, e ndo juizo de conveniéncia da Comissdo quanto
a relevancia da exigéncia descumprida;

e Principio da isonomia entre licitantes: licitantes em situagcdo de descumprimento idéntico ao mesmo
dispositivo do Edital (auséncia de documentacdo impressa, item 4.1.4) ndo podem receber tratamento
distinto quanto as consequéncias desse descumprimento;

e Principio da seguranca juridica e da coeréncia decisdria: a aplica¢do seletiva de uma regra expressa e
automatica (item 5.6.2) a apenas uma parte das licitantes em idéntica situacdo fatica compromete a
credibilidade e a legalidade de todo o certame.
A manutencdo do julgamento tal como publicado, diante das inconsisténcias acima demonstradas — todas
fundadas em texto expresso do préprio instrumento convocatdrio e nas constatacGes da propria Comissao
Técnica —, sujeita o certame a risco de nulidade por vicio de julgamento, com potencial responsabilizacdo
administrativa dos membros da Comissao, o que se busca evitar com a interposicao tempestiva do presente

recurso.

VII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

® a) o recebimento e conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e estar acompanhado da
documentacdo comprobatodria pertinente;

e b) a retificacdo formal do erro material apontado no item Ill — exclusdo da alega¢do de auséncia de
portfdlio impresso da Recorrente — a luz da Ata de Recebimento e Abertura de Envelope de
26/06/2026 e da manifestacdo nela lancada pela prdopria Recorrente, sem qualquer alteracdo da
pontuacdo técnica ja atribuida a JL (NT = 62 pontos);

e c) a aplicacdo uniforme e isondmica do item 5.6.2 do Termo de Referéncia, com a consequente
zeragem da nota de "Qualificagdo dos Profissionais" da BLACK PRODUTORA LTDA e da FFX PRODUCOES
AUDIOVISUAIS LTDA, ante a auséncia admitida de curriculos em via impressa;

¢ d) a consequente desclassificagdo técnica da BLACK PRODUTORA LTDA, cuja Nota Técnica recalculada
(49 pontos) é inferior ao minimo de 50 pontos exigido pelo item 5.6.1 do Termo de Referéncia;

e e) arevisdo da nota atribuida 8 FFX PRODUCOES no critério "Producdo do Monstro Spot" (item
5.6.1.3), de "Adequado" (7 pontos) para "Insuficiente" (2 pontos) ou no minimo “Satisfatdrio” (5
pontos), a luz do descumprimento do roteiro quanto ao género da voz do personagem e da deficiente
integracdo sonora, fatos admitidos na prépria Ata;

« f) a realizagdo de diligéncia, nos termos do item 9.6 do Edital, para que a FFX PRODUCOES comprove
de forma especifica o atendimento cumulativo ao item 4.1.9.1 quanto a producdo fotografica, sob pena
de inabilitacdo técnica;

e g) subsidiariamente, caso ndo acatados os pedidos anteriores em sua integralidade, que sejam ao
menos submetidos a nova deliberagdo da Comissdo Técnica de Avaliacdo, com a devida motivagado
técnica especifica para eventual manutencdo das notas ora impugnadas, em respeito ao dever de
motivacao dos atos administrativos;
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e h) por fim, o reconhecimento de que, com a procedéncia dos pedidos "c", "d" e "e", a nova Nota Final
da Recorrente (494 pontos) passa a figurar em primeiro lugar na classificacdo geral do certame, com a
consequente adjudicacdo do objeto a JL PRODUCOES DE VIDEOS E FILMAGENS LTDA.

Termos em que pede deferimento.

Floriandpolis, 10 de julho 2026.

Documento assinado digitalmente

ub LEANDRO AMILCAR ARAUJO
g Data: 10/07/2026 17:31:32-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Leandro Amilcar Araujo
Representante Legal — JL ProducGes de Videos e Filmagens Ltda (Wave Movies)
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