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CONCORRENCIA N° 036/2026

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

FFX PRODUGCOES AUDIOVISUAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
22.219.697/0001-29, com sede na Rua Presidente Nereu Ramos, n°® 146, Sala 804, Edificio llha do
Atlantico, Centro, Florianépolis/SC, neste ato representada por seu representante legal, ja
qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por intermédio de seu advogado infra-assinado,
vem, respeitosamente, perante esta Douta Comissao Permanente de Licitagdo, com fundamento no
Edital da Concorréncia n° 036/2026, na Resolugao CN/Sesc n° 1.593/2024, nos principios gerais do

Direito Administrativo e, subsidiariamente, na Lei n° 14.133/2021, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interpostos em face do resultado da Concorréncia n°® 036/2026, requerendo seja integralmente

mantida a decisao administrativa recorrida

| - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao tempestivas, porquanto apresentadas dentro do prazo
previsto no Edital e na Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Sesc n° 1.593/2024, razao pela qual

requer seu regular recebimento e processamento.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Foram interpostos recursos administrativos em face do resultado da Concorréncia n°
036/2026, por meio dos quais se busca a reforma da decisdo administrativa que, apos regular
analise da documentacao de habilitagdo, das propostas comerciais e da avaliagao técnica realizada
por Comissdo Especializada, declarou a empresa FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA.

vencedora do certame.



Em sintese, as razdes recursais concentram-se em questionamentos relacionados a
habilitacdo da empresa vencedora, especialmente quanto a comprovagdo de sua capacidade
técnica, bem como a atuacdo da Comissdao Permanente de Licitagdo e da Comissao Técnica de
Avaliacdo no exame da documentacdo e na atribuicido das notas técnicas referentes aos portfélios,
ao "Monstro Spot" e ao "Shooting Board". Também se sustenta a necessidade de realizagcdo de
diligéncias complementares, postulando-se, ao final, a revisdo da avaliagédo técnica, a reanalise da

habilitacdo da empresa vencedora e a consequente alteracido do resultado final do certame.

Entretanto, embora apresentem extensa fundamentagdo, os recursos administrativos nao
evidenciam qualquer violacdo objetiva ao edital, a Resolugdo CN/Sesc n® 1.593/2024 ou aos

principios que regem os procedimentos licitatorios.

Ao revés, as insurgéncias apresentadas apoiam-se, essencialmente, em interpretagbes
subjetivas acerca da qualidade técnica dos materiais submetidos a apreciagdo da Comissao
Especializada e na pretensao de substituir o juizo técnico regularmente exercido pelos profissionais

designados pela Administragcao por entendimento diverso defendido pelos recorrentes.

Em outras palavras, as razdes recursais ndao demonstram a existéncia de erro material,
ilegalidade, afronta ao instrumento convocatério, quebra da isonomia entre os participantes ou
qualquer vicio capaz de comprometer a validade dos atos administrativos praticados ao longo do

procedimento licitatério.

O que se verifica é a tentativa de promover verdadeira reapreciacdo do mérito técnico do
julgamento, mediante rediscussao das notas regularmente atribuidas pela Comisséo Técnica e da
interpretacédo conferida a documentacao apresentada pela empresa vencedora, sem que tenha sido
demonstrada qualquer irregularidade apta a justificar a excepcional desconstituicao do resultado do

certame.

Todavia, a sistematica adotada pelo edital atribuiu @ Comissé&o Técnica a competéncia para
avaliar os aspectos qualitativos das propostas, justamente em razdo da natureza intelectual,
artistica e criativa do objeto licitado. Assim, ausente demonstracao de ilegalidade, erro material,
arbitrariedade ou descumprimento objetivo das regras editalicias, ndo ha fundamento juridico que
autorize a substituicdo do juizo técnico da Administracéo pela interpretacdo subjetiva apresentada

nas razoes recursais.

A pretensdo de rediscutir avaliagdes técnicas regularmente motivadas encontra ébice nos
principios da seguranga juridica, da estabilidade dos atos administrativos, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da deferéncia as avaliagbes técnicas realizadas
por comissao especializada, entendimento amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e dos Tribunais

Superiores.



Diante desse contexto, verifica-se que o0s recursos administrativos nao apresentam
fundamentos capazes de infirmar a legalidade do procedimento licitatorio ou de justificar a reforma
da decisdo recorrida, impondo-se sua integral rejeicdo, com a consequente manutengdo da
habilitagdo da empresa FFX PRODUGOES AUDIOVISUAIS LTDA., da avaliac&o técnica promovida
pela Comissdo Especializada, da classificagdo final das licitantes e de todos os demais atos

administrativos regularmente praticados no ambito da Concorréncia n° 036/2026.

Il — DA IMPOSSIBILIDADE DE OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SERVIREM COMO
INSTRUMENTO DE REAPRECIAGAO DO MERITO TECNICO

Antes do enfrentamento especifico das alega¢des deduzidas nas razdes recursais, mostra-se
imprescindivel delimitar o objeto da presente fase recursal e, sobretudo, os limites de atuagcao da

Comisséo Permanente de Licitagao.

Embora os recursos administrativos procurem conferir as insurgéncias natureza de controle
de legalidade do procedimento licitatério, a simples leitura de suas razdes evidencia que seu
verdadeiro proposito consiste em promover nova avaliagao técnica das propostas apresentadas
pelas licitantes, buscando substituir o convencimento da Comissao Técnica por interpretacoes

subjetivas acerca dos critérios de avaliagéo previstos no edital.

Essa pretensado, entretanto, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico e revela-se
incompativel com a sistematica procedimental que rege os processos licitatérios, especialmente

aqueles submetidos ao critério de julgamento Técnica e Prego.

O procedimento licitatorio em questao foi conduzido sob o critério de julgamento Técnica e
Preco, modalidade expressamente prevista para hipoteses em que a escolha da proposta mais

vantajosa demanda avaliagao de critérios predominantemente intelectuais, artisticos e técnicos.

Nao por outra razdo, o proprio Termo de Referéncia atribuiu a Comissdo Técnica de
Avaliagédo, composta por profissionais especializados da Geréncia de Comunicagao e Marketing do
SESC, a responsabilidade pela andlise qualitativa dos portfélios, do Monstro Spot, do Shooting

Board e dos demais elementos técnicos exigidos pelo edital.

A atuagdo dessa Comissdo decorre justamente da necessidade de que aspectos
relacionados a criatividade, diregado de cena, producdo audiovisual, fotografia, construgao narrativa,
sonorizagao, metodologia de execucgao e linguagem publicitaria sejam apreciados por profissionais

dotados da qualificagao técnica necessaria para tanto.

Ndo se presta o recurso administrativo a substituicdo do juizo técnico exercido pela
Comissao Especializada, tampouco a promocdo de nova avaliagdo dos critérios qualitativos

regularmente apreciados pelos profissionais designados para esse fim.



O controle exercido pela Administragdo em sede recursal restringe-se a verificacdo da
legalidade do procedimento, da observancia ao instrumento convocatorio, da motivacdo dos atos
praticados e da inexisténcia de erro material, arbitrariedade ou violagado aos principios que regem a

licitacao.

A atuacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, em sede recursal, ndo se destina a
reavaliacdo de critérios eminentemente técnicos apenas porque o0s recorrentes entendem que

determinada proposta deveria ter recebido pontuacao diversa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme ao reconhecer que a
Administracdo deve prestigiar a discricionariedade técnica da comissao julgadora, admitindo sua
revisdo apenas quando demonstrada manifesta ilegalidade, erro grosseiro ou afronta objetiva aos

critérios previamente estabelecidos no edital.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que o
controle exercido sobre atos administrativos de natureza técnica ndo autoriza a substituicado do
mérito administrativo pelo entendimento subjetivo dos administrados, restringindo-se a verificagao
da legalidade, da observancia ao devido processo administrativo, da motivagao dos atos praticados

e da inexisténcia de manifesta arbitrariedade ou desvio de finalidade.

Trata-se de orientagdo que decorre diretamente dos principios da seguranga juridica, da
estabilidade dos atos administrativos, da protecao da confianga legitima, da eficiéncia administrativa
e da necessaria distingdo entre o controle de legalidade e o mérito técnico dos atos praticados pela

Administracao.

No ambito das contratagdes publicas, esse entendimento revela-se ainda mais relevante,
uma vez que o processo licitatério ndo se destina a satisfacdo dos interesses individuais dos
licitantes, mas sim a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observados os
principios da isonomia, da competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da supremacia do interesse publico.
E justamente sob essa perspectiva que devem ser apreciadas as razées recursais.

Nenhum dos recursos administrativos demonstra a ocorréncia de violagao objetiva ao edital,
erro material, fraude, favorecimento, desvio de finalidade ou qualquer circunstancia capaz de

comprometer a higidez do procedimento licitatorio.

Ao revés, as insurgéncias apresentadas repousam, essencialmente, sobre juizos subjetivos
formulados a partir da percepgado dos recorrentes acerca da qualidade técnica dos materiais

submetidos a avaliagdo da Comissao Especializada.



Em linhas gerais, as razdes recursais questionam a pontuagao atribuida aos critérios
técnicos, contestam a analise promovida pela Comissao Especializada, procuram reinterpretar os
requisitos previstos no edital e conferir significado diverso aos documentos apresentados pelas

licitantes, sem demonstrar, contudo, qualquer afronta objetiva ao instrumento convocatério.

Cumpre ressaltar que a intervengao da Comissdo Permanente de Licitacdo sobre o mérito da
avaliacdo técnica somente se justificaria diante da demonstragdo inequivoca de erro material,
manifesta arbitrariedade, auséncia de motivagdo ou descumprimento dos critérios objetivos

previamente estabelecidos no edital.

Ausentes tais circunstancias, deve prevalecer o entendimento da Comissao Técnica, cuja
atuacao foi exercida por profissionais especializados, investidos precisamente na atribuigdo de

avaliar a qualidade técnica das propostas apresentadas.

Os questionamentos constantes das razdes recursais revelam, em esséncia, mero

inconformismo com o resultado obtido no certame.

N&o se pode admitir que os recursos administrativos sejam utilizados como mecanismo de
reapreciagao ilimitada do mérito técnico regularmente exercido por comissdo especialmente
designada para esse fim, muito menos como instrumento destinado a tentativa de desclassificagao
de licitantes sem a demonstragao objetiva de ilegalidade, sob pena de esvaziar completamente a

finalidade da avaliacao especializada prevista no edital.

Se assim fosse, qualquer empresa inconformada com sua classificagdo poderia exigir
sucessivas reavaliacbes técnicas até alcancar a pontuagdo pretendida, comprometendo a
estabilidade do procedimento licitatério, a segurancga juridica dos atos administrativos e a propria

efetividade do julgamento objetivo.

Além disso, a pretensdo deduzida nas razdes recursais revela interpretagdo incompativel
com o principio do formalismo moderado, amplamente consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao e do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina.

O formalismo moderado constitui importante vetor interpretativo do procedimento licitatorio,
impedindo que exigéncias meramente instrumentais sejam utilizadas para restringir indevidamente

a competitividade ou afastar propostas aptas ao atendimento do interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o processo
licitatorio ndo pode ser conduzido sob perspectiva de formalismo exacerbado, devendo prevalecer a
interpretacéo que privilegie a competicdo, a obtengdo da proposta mais vantajosa e a preservacgao

da finalidade do certame, desde que inexistente prejuizo a isonomia entre os participantes.



Em igual sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui entendimento
consolidado de que irregularidades meramente formais, incapazes de comprometer a igualdade
entre os licitantes, a seguranga do procedimento ou o julgamento objetivo, ndo constituem
fundamento suficiente para invalidacdo de atos administrativos ou desclassificacdo de propostas,
devendo prevalecer interpretagao orientada pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade,

da boa-fé objetiva e da maxima competitividade.
No caso concreto, verifica-se precisamente o oposto do que sustentam as razdes recursais.

A Comissdo Permanente de Licitacdo conduziu o procedimento observando rigorosamente
as regras estabelecidas no edital, aplicando de forma uniforme os principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado,

sempre com vistas a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Pretender, nesta fase recursal, a revisdo de avaliagdes técnicas regularmente motivadas ou a
adocao de interpretacdo excessivamente restritiva dos requisitos editalicios, sem a demonstragao
de qualquer ilegalidade concreta, significa afrontar ndo apenas a segurancga juridica do
procedimento, mas também os principios da boa-fé objetiva, da protecdo da confianga, da isonomia

material e da propria finalidade publica que orienta as licitagdes.

Nessas circunstancias, ndo ha espacgo para a pretendida reapreciagcao do mérito técnico,
devendo os recursos administrativos ser apreciados exclusivamente sob a perspectiva da
legalidade dos atos administrativos praticados, a qual, como se demonstrara nos topicos seguintes,

permaneceu integralmente preservada ao longo de todo o certame.

IV — DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, DO ONUS DA
PROVA DOS RECORRENTES E DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO JULGAMENTO

As razdes recursais partem da premissa de que a simples discordancia em relagdo ao
resultado do certame seria suficiente para infirmar a validade dos atos administrativos praticados

pela Comissao Permanente de Licitagdo e pela Comissao Técnica de Avaliagéo.
Todavia, tal entendimento n&o encontra respaldo no ordenamento juridico.

E principio basilar do Direito Administrativo que os atos administrativos gozam de presuncao
de legitimidade, veracidade e legalidade, produzindo efeitos desde sua edigdo e presumindo-se

validos até eventual demonstragao inequivoca de vicio capaz de comprometer sua eficacia.

Essa presuncgao decorre da supremacia do interesse publico e da necessidade de conferir
estabilidade, seguranga juridica e continuidade a atuagdo administrativa, impedindo que atos
regularmente praticados sejam desconstituidos com fundamento em meras conjecturas, ilagdes ou

interpretacdes subjetivas dos administrados.



Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presuncao de legitimidade constitui
atributo inerente aos atos administrativos, fazendo com que se presumam editados em
conformidade com a ordem juridica até que se demonstre, de forma idénea, a existéncia de vicio
capaz de comprometer sua validade. Trata-se de presuncéao relativa (juris tantum), que desloca
para aquele que impugna o ato administrativo o 6nus de comprovar a ocorréncia da ilegalidade

alegada.

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho ensina que a presungéo de legitimidade
dos atos administrativos impde ao administrado o dever de produzir prova apta a afastar a validade
do ato praticado pela Administragdo, ndo sendo suficiente a formulagdo de alegagdes genéricas ou

o simples inconformismo com a decisao administrativa para justificar sua invalidagao.

No ambito do controle exercido pelos Tribunais de Contas, igualmente prevalece o
entendimento de que a revisdo de decisbes administrativas exige demonstracdo objetiva de
ilegalidade, ndo sendo admissivel a invalidagdo de atos regularmente praticados apenas porque

determinado licitante sustenta interpretacao diversa daquela adotada pela Administragao.
E justamente sob essa perspectiva que devem ser apreciadas as razdes recursais.

Nos termos do principio geral do énus da prova, compete aquele que formula determinada
alegacado demonstrar os fatos constitutivos de seu direito, ndo sendo suficiente a apresentacao de
meras ilagcdes, conjecturas ou interpretagbes subjetivas acerca da documentagao constante dos

autos.

No presente caso, entretanto, nenhum dos recursos administrativos se desincumbiu desse

énus.

Em nenhum momento foi demonstrado, de forma objetiva, que a empresa FFX
PRODUGOES AUDIOVISUAIS LTDA. deixou de cumprir qualquer requisito previsto no edital ou no

Termo de Referéncia.

Da mesma forma, ndo se comprovou a existéncia de falsidade documental, fraude,
favorecimento, desvio de finalidade, erro material praticado pela Comissdo Permanente de Licitacdo

ou qualquer vicio procedimental capaz de comprometer a regularidade do certame.

As insurgéncias apresentadas repousam, essencialmente, sobre interpretagdées proprias dos
documentos apresentados pela empresa vencedora e sobre o inconformismo em relagcdo a
avaliagao técnica promovida pela Comissao Especializada, buscando conferir significado diverso as

exigéncias editalicias e aos critérios de julgamento regularmente aplicados.

Todavia, interpretagdes subjetivas, desacompanhadas de prova robusta e objetiva, ndo

possuem aptidao para afastar a presungao de legitimidade dos atos administrativos.



Ao contrario, a desconstituicdo de decisdo administrativa regularmente motivada exige
demonstragdo inequivoca da ocorréncia de ilegalidade, manifesta arbitrariedade, erro material ou
afronta objetiva ao instrumento convocatorio, circunstancias absolutamente inexistentes nos

presentes autos.

Cumpre destacar que a documentacdo apresentada pela empresa FFX PRODUGCOES
AUDIOVISUAIS LTDA. foi regularmente apresentada e analisada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, que concluiu pelo atendimento integral das exigéncias de habilitacdo previstas no edital,

decisdo posteriormente corroborada pelo julgamento técnico e pela classificagao final do certame.

Ressalte-se, ainda, que os Atestados de Capacidade Técnica constituem requisito de
habilitacado e n&o critério de pontuagao técnica. O item 5.6 do Termo de Referéncia ndo prevé
qualquer avaliacdo qualitativa dos atestados para fins de atribuicdo de notas, razdo pela qual néo
ha fundamento editalicio ou juridico para pretender reduzir a pontuagao ou afastar a habilitacdo da
FFX Produgbdes Audiovisuais Ltda., cujos documentos foram tempestivamente apresentados,
regularmente analisados pela Comissao e considerados aptos ao atendimento das exigéncias do

certame.

Nao cabe, portanto, aos recorrentes, alegando através de suposicbes como a de que o
atestado estaria incorreto, ou até mesmo de que estes nado foram apresentados no momento da
abertura dos envelopes, 0 que seria inadmissivel , visto que houve todo o procedimento prévio em
que se estavam presentes todos os licitantes participantes, substituir a interpretacao juridica e
técnica adotada pela Administracdo por entendimento préprio, sem a demonstracdo concreta de

qualquer vicio capaz de comprometer a validade dos atos administrativos praticados.

Presumir a existéncia de irregularidade apenas porque determinado licitante discorda da
conclusdo alcangada pela Administragcdo significaria inverter a logica do regime
juridico-administrativo, esvaziando a presungdo de legitimidade dos atos administrativos e

submetendo toda decisdo administrativa ao inconformismo subjetivo dos participantes do certame.

Dessa forma, ausente qualquer demonstracao concreta de vicio capaz de macular a atuagao
da Comissdo Permanente de Licitagdo ou da Comissdao Técnica de Avaliagdo, impde-se a
preservagao da presuncado de legitimidade dos atos administrativos praticados, mantendo-se
integra a decisdo que reconheceu a regularidade da habilitacdo da empresa FFX PRODUGCOES
AUDIOVISUAIS LTDA., bem como todos os demais atos praticados ao longo da Concorréncia n°
036/2026.

V — DA APLICAGAO ISONOMICA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA
REGULARIDADE DA CONDUGAO DO CERTAME



Superada a demonstragdo da plena regularidade da habilitagdo da empresa FFX
PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA., impde-se enfrentar outro aspecto igualmente relevante
suscitado pelas razdes recursais, consistente na alegacdo de que a Comissdo Permanente de
Licitacdo teria flexibilizado exigéncias editalicias em afronta aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.
Todavia, também nesse ponto as insurgéncias ndo merecem prosperar.

Ao longo de todo o procedimento licitatério, a Comissdo Permanente de Licitagcdo conduziu o
certame em estrita observancia as disposi¢des constantes do edital e da Resolugdo CN/Sesc n°
1.593/2024, aplicando de forma uniforme os principios da legalidade, da isonomia, da

competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

A atuacdo administrativa pautou-se pela correta aplicacdo do principio do formalismo
moderado, amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como instrumento
destinado a prestigiar a finalidade do procedimento licitatério, evitando que exigéncias meramente
instrumentais sejam utilizadas para restringir indevidamente a competitividade ou afastar propostas

aptas ao atendimento do interesse publico.

Importa destacar que o formalismo moderado néo representa flexibilizagdo indevida das
regras editalicias, tampouco autoriza a Administracdo a afastar requisitos essenciais do

procedimento licitatério.

Ao contrario, trata-se de importante vetor interpretativo que permite a Administracéo
distinguir irregularidades meramente formais daquelas efetivamente capazes de comprometer a
igualdade entre os licitantes, a seguranga do procedimento, a transparéncia do certame ou a

selecao da proposta mais vantajosa.

Essa orientagdo encontra solido respaldo na moderna interpretagdo do Direito Administrativo,
segundo a qual as exigéncias editalicias devem ser interpretadas de maneira finalistica,
preservando-se a efetividade da competicao e a consecucgao do interesse publico, sem descurar da

observancia aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que o
formalismo inerente ao procedimento licitatério ndo constitui um fim em si mesmo, devendo
prevalecer interpretagdo compativel com a finalidade da licitagdo sempre que a irregularidade
constatada ndo comprometer a competitividade, a transparéncia, a isonomia ou a seguranga

juridica do procedimento.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem reiteradamente
decidido que a observancia ao edital ndo se confunde com a adog¢ao de formalismo excessivo,

sendo plenamente legitima a superacao de falhas meramente formais quando preservados os



principios da igualdade entre os licitantes, da eficiéncia administrativa, da seguranca juridica e da

obtengao da proposta mais vantajosa.

N&o por outra razdo, a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle vem repelindo interpretagdes
que elevam a forma a condi¢do de finalidade do procedimento licitatorio, privilegiando solugdes
compativeis com os principios da eficiéncia, da competitividade, da proporcionalidade e do

interesse publico.

Foi exatamente essa diretriz que norteou a atuagdo da Comissdo Permanente de Licitacédo

durante todo o desenvolvimento do presente certame.

Nao se verifica nos autos qualquer demonstracdo de tratamento privilegiado, flexibilizagdo

seletiva das regras editalicias ou adoc¢ao de critérios distintos entre as licitantes.

Ao contrario, a documentacdo constante do procedimento evidencia que todas as decisdes
administrativas foram tomadas de forma uniforme, técnica e devidamente motivada, sempre
orientadas pela preservagdo da competitividade, da isonomia e da finalidade publica da

contratagao.

As razbes recursais, entretanto, partem de interpretagcdo excessivamente restritiva das
disposicbes editalicias e procuram conferir prevaléncia absoluta a aspectos meramente formais,
sem demonstrar que tais circunstancias tenham ocasionado qualquer prejuizo concreto a igualdade

entre os participantes, a transparéncia do procedimento ou a selegao da proposta mais vantajosa.

Todavia, a invalidacdo de atos administrativos exige demonstragao efetiva de prejuizo e de
afronta aos principios que regem as contratagdes publicas, ndo sendo suficiente a mera divergéncia

interpretativa acerca da aplicagao das regras editalicias.

Dessa forma, inexistindo qualquer elemento objetivo capaz de evidenciar violagdo a
legalidade, a isonomia ou ao julgamento objetivo, impde-se reconhecer que a Comisséo
Permanente de Licitacdo conduziu o certame em absoluta conformidade com o ordenamento

juridico e com os principios que regem as contratagdes do Sistema S.

A manutencao da decisao recorrida representa, portanto, a solugao que melhor concretiza os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade, da
proporcionalidade, da eficiéncia administrativa, da seguranga juridica e da busca da proposta mais
vantajosa, preservando a estabilidade do procedimento licitatério e a confianga legitima depositada

pelos licitantes na atuagao técnica e imparcial da Administragao.

VI - DA NECESSARIA MANUTENGAO DO JULGAMENTO E DA PRESERVAGAO DA
SEGURANGA JURIDICA DO CERTAME



ApoOs a analise conjunta das razdes constantes dos recursos administrativos interpostos,
verifica-se que nenhuma das alegagdes deduzidas possui aptidao para infirmar a legalidade dos
atos administrativos praticados pela Comissdo Permanente de Licitagao ou pela Comisséo Técnica

de Avaliacao.

Conforme amplamente demonstrado ao longo das presentes contrarrazdes, nao foi
produzida qualquer prova capaz de evidenciar afronta objetiva ao instrumento convocatorio, erro
material, favorecimento indevido, desvio de finalidade ou qualquer irregularidade apta a

comprometer a validade do procedimento licitatorio.

Ao revés, as insurgéncias apresentadas limitam-se a exteriorizar o inconformismo dos
recorrentes em relagdo ao resultado do certame, buscando substituir a avaliagdo técnica
regularmente realizada pela Comissdo Especializada por interpretagdes subjetivas acerca dos

critérios qualitativos previstos no edital.

Todavia, o processo licitatéorio ndao pode ser convertido em instrumento destinado a
reapreciacgao ilimitada de avaliagdes técnicas regularmente promovidas por comissao especializada,
sob pena de comprometimento da estabilidade do procedimento, da segurancga juridica dos atos

administrativos e da propria credibilidade das decisdes proferidas pela Administragao.

Cumpre recordar que a modalidade Técnica e Prego foi expressamente adotada em razao
da natureza intelectual, artistica e criativa dos servigos licitados, circunstancia que justificou a
constituicido de Comissdo Técnica composta por profissionais qualificados para avaliagdo dos

critérios qualitativos previstos no Termo de Referéncia.

A revisao dessas conclusdes somente seria admissivel diante da demonstragao inequivoca
de ilegalidade, manifesta arbitrariedade, auséncia de motivacao, erro material ou afronta objetiva
aos critérios previamente estabelecidos no edital, circunstancias que, conforme demonstrado, ndo

se verificam no presente procedimento.

Ao contrario, toda a documentagcdo constante dos autos evidencia que a Comissao
Permanente de Licitagdo conduziu o certame em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, motivagdo, julgamento objetivo, eficiéncia, proporcionalidade,

razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

Também restou demonstrado que a empresa FFX PRODUGCOES AUDIOVISUAIS LTDA.
atendeu as exigéncias editalicias pertinentes a sua habilitagcdo, tendo sua documentagao
regularmente analisada e considerada apta pela Comissdo Permanente de Licitagdo, inexistindo

qualquer elemento concreto que justifique a desconstituigdo dessa concluséo.

A manutencao da decisdo recorrida, portanto, ndo representa apenas a preservacao do

resultado do julgamento, mas sobretudo a protecdo da seguranca juridica do procedimento



licitatorio, da estabilidade dos atos administrativos regularmente praticados, da confianca legitima
depositada pelos licitantes na atuacédo técnica e imparcial da Administragcdo e da efetividade do

préprio sistema de contratagdes publicas.

Modificar o resultado do certame sem a demonstragdo objetiva de qualquer ilegalidade
significaria prestigiar o inconformismo subjetivo em detrimento dos principios estruturantes que
regem as licitagdes, permitindo que a mera discordancia quanto a avaliagao técnica substituisse os
critérios objetivos previamente definidos no edital e regularmente aplicados pela Comisséo

Especializada.

Tal providéncia, além de carecer de fundamento juridico, abriria perigoso precedente para
que toda empresa insatisfeita com sua classificagdo buscasse, em sede recursal, promover
sucessivas reavaliagdes técnicas das propostas apresentadas, esvaziando completamente a
finalidade da Comissdo Técnica prevista no instrumento convocatério e comprometendo a

seguranga, a previsibilidade e a estabilidade dos procedimentos licitatorios.

A atuacdo da Comissao Permanente de Licitagdo e da Comissao Técnica mostrou-se
pautada por critérios objetivos, motivagao suficiente, observancia ao edital e respeito aos principios
que regem as contratagdes publicas, inexistindo qualquer circunstancia capaz de justificar a

excepcional reforma da decisao administrativa.

Diante desse contexto, impde-se a integral manutencdo da decisdo recorrida,
preservando-se a habilitagdo da empresa FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA., a avaliagéo
técnica realizada pela Comissao Especializada, a classificacao final das licitantes e todos os demais

atos administrativos regularmente praticados no ambito da Concorréncia n° 036/2026.

VIl - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As razbdes constantes dos recursos administrativos demonstram, em esséncia, mero
inconformismo com o resultado obtido no certame, sem que tenham sido capazes de evidenciar
qualquer vicio apto a comprometer a legalidade dos atos praticados pela Comissao Permanente de

Licitacdo ou pela Comissao Técnica de Avaliacao.

Ao longo de toda a fundamentacédo recursal, ndo se verifica demonstragcdo objetiva de
descumprimento do instrumento convocatério, de afronta a Resolugdo CN/Sesc n° 1.593/2024, de
violagao aos principios que regem as contratagdes publicas ou de qualquer circunstancia capaz de

macular a regularidade do procedimento licitatério.

Os argumentos foram baseados apenas em suposi¢cbes de que talvez os documentos
apresentassem incoeréncia ou também em infundadas informacdes de que a empresa vencedora
nao tivesse apresentado os documentos, descumprindo assim com o edital previamente analisado

por todos os licitantes e também pela equipe técnica no momento das analises.



Contudo, mesmo com as tentativas infundadas, as presentes contrarrazées demonstraram
que a empresa FFX PRODUGOES AUDIOVISUAIS LTDA. apresentou documentagdo plenamente
compativel com as exigéncias editalicias, cuja regularidade foi reconhecida pela Comisséo

Permanente de Licitagao apds criteriosa analise técnica e juridica.

Demonstrou-se, igualmente, que a Comissao Técnica realizou avaliagdo fundamentada,
motivada e em estrita observancia aos critérios previamente estabelecidos no Termo de Referéncia,

exercendo competéncia que Ihe foi legitimamente atribuida pelo instrumento convocatorio.

Restou evidenciado, ainda, que todo o procedimento licitatério foi conduzido em consonancia
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da competitividade, da eficiéncia,
da motivagdo, da proporcionalidade, da razoabilidade, da segurancga juridica e da busca da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Demonstrou-se, igualmente, que a Comissdo Permanente de Licitagdo observou
rigorosamente as disposi¢cdes do edital, conduzindo o certame com absoluta transparéncia,
uniformidade e impessoalidade, sempre orientada pela preservacdo da competitividade e pela

efetivagdo do interesse publico.

Também restou evidenciado que o principio do formalismo moderado foi aplicado de forma
isonbmica durante toda a condugdo do procedimento, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
inexistindo qualquer elemento apto a demonstrar tratamento privilegiado, flexibilizagao indevida das

regras editalicias ou afronta ao principio da igualdade entre os licitantes.

Por outro lado, as razdes recursais nao lograram demonstrar qualquer prejuizo concreto
decorrente dos atos administrativos impugnados, tampouco comprovaram a existéncia de erro
material, ilegalidade, arbitrariedade, desvio de finalidade ou afronta objetiva ao edital que

justificasse a excepcional medida de desconstituicdo do julgamento regularmente realizado.

Limitam-se, em verdade, a externar interpretagdes subjetivas acerca da documentacao
apresentada pela empresa FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA. e da avaliacdo técnica
promovida pela Comissao Especializada, buscando transformar a fase recursal em verdadeira
reapreciagdo do mérito técnico, hipotese manifestamente incompativel com a natureza do
procedimento administrativo e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, do

Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Nao se pode admitir que o simples inconformismo de licitantes em relagdo ao resultado do
certame prevalega sobre a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos regularmente

praticados, sobretudo quando inexiste demonstragdo objetiva de qualquer prejuizo a isonomia, a



competitividade, a transparéncia do procedimento ou a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracio.

A manutencdo da decisdo recorrida prestigia ndo apenas a atuacgao técnica e imparcial da
Comissao Permanente de Licitagdo e da Comissdo Técnica de Avaliagdo, mas também preserva a
estabilidade do procedimento licitatério, a seguranga juridica, a protecdo da confianga legitima
depositada pelos participantes na atuacdo da Administragao e, principalmente, o interesse publico

que orienta toda contratacdo administrativa.

Diante desse contexto, ndo subsiste qualquer fundamento juridico ou fatico capaz de
justificar a reforma do julgamento realizado, impondo-se o integral desprovimento dos recursos
administrativos interpostos, com a consequente manutencdo da habilitacdo da empresa FFX
PRODUGOES AUDIOVISUAIS LTDA., da avaliacdo técnica promovida pela Comissdo
Especializada, da classificagdo final das licitantes e de todos os demais atos administrativos

regularmente praticados no ambito da Concorréncia n® 036/2026.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa FFX PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA. a

esta Douta Comissao Permanente de Licitagao:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e
preencherem todos os requisitos de admissibilidade previstos no Edital e na
Resolugao CN/Sesc n° 1.593/2024;

b) o integral desprovimento dos recursos administrativos interpostos, diante da
auséncia de qualquer fundamento juridico ou fatico capaz de infirmar a legalidade dos

atos administrativos praticados ao longo da Concorréncia n® 036/2026;

c) seja reconhecida a plena regularidade da habilitagdo da empresa FFX
PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA., mantendo-se higida a interpretacdo conferida
pela Comissdo Permanente de Licitagcdo a documentagao apresentada, porquanto em

estrita conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério;

d) seja reconhecida a regularidade da avaliagdo técnica promovida pela Comissao
Técnica de Avaliagdo, preservando-se a discricionariedade técnica inerente aos
critérios qualitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e afastando-se qualquer

pretensao de reapreciagao do mérito técnico regularmente exercido;

e) seja reconhecida a correta aplicagéo, durante todo o procedimento licitatério, dos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da

competitividade, da motivagao, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade,



da seguranga juridica e do formalismo moderado, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina;

f) seja reconhecida a plena regularidade dos atos praticados pela Comissao
Permanente de Licitacdo e pela Comissdo Técnica de Avaliagao, preservando-se a
presungdo de legitimidade que reveste os atos administrativos regularmente

motivados e praticados no curso do procedimento licitatorio;

g) seja integralmente mantida a decisdo administrativa que declarou a empresa FFX
PRODUGCOES AUDIOVISUAIS LTDA. vencedora da Concorréncia n° 036/2026,
preservando-se sua habilitagdo, a avaliagao técnica realizada, a classificagao final das
licitantes e todos os demais atos administrativos regularmente praticados, com o

consequente prosseguimento do certame até sua homologagao e adjudicagéo.

Florianopolis/SC, 14 de julho de 2026.
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